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Kaikki kunnan lautakunnat
Hallintokunnatja kunnan konsernihallinto

RAUTAVAARA-SAVOTTA: KUNTASTRATEGIA-2030 SEKA TALOUSARVION 2017
JA TALOUSSUUNNITELMAN 2018-2019 LAADINTAOHJEET

1. Kunstastrategia-2030 sekä Talousarvion ja —suunnitelman meno
jen taso

Kunnanvaltuustcn hyvthksyi kckcuksessa nrc 4/26.8.2014 §:ssa 27 kunnal
le uuden Kuntastrategia-2030-asiakirjan. Visic 2030: Elca, Iloa ja AIyä. Hy
vàksytty kuntastrategia on pchjana koko valtuustckauffa koskevien tavoit
teiden ja vuoden 2016 talousaMoon otettavien toiminnallisia tavoifteita
Iaadiffaessa.

Hallintokunnat kohdistavat tavoiUeet, toimenpiteet, mittarit ja tavoitetasot
seká vastuutahcn asiakokonaisuuksiin:

- Elinvoima,
- Talous ja yhteistyö,
- Palvelutja kuntalaiset,
- Johtaminen ja henkilöstö.

TA-2017 ja TASU 201 8-2019 Iaatimisaikataulu iitteenä I

Johtoryhmä käsittelee kckouksessaan nro 5 /2.9.2016 tulosaluekohtaiset
ulkoisten nettomenojen raamit vuoden 2017 talousarvion Iaadinnan oh
jeeksi. TA-raamit ja väestöennusteet ovat támän kirjeen Iiitteinä 2 ja 3.

Raami on sitova. Lautakuntien tulee talousarvioesityksissään selvit
tää, minkälaisilla ratkaisuilla ja edellytyksillä raamin mukainen talous
aMoesitys voidaan Iaatia. Perusteluissa tulee selvittää ratkaisujen
säästövaikutukset ja vaikutukset palvelujen järjestämiseen ja palvelu
tasoon. Välftämättömät ylitystarpeet on perusteltava erikseen.

Ulkoisten menojen ía tulojen arvicinnissa tulee ottaa huomicon mahdolliset
toiminnalliset muutokset (kuntayhteistyo, yhteistoiminta-alueet, ulkoistami
nen, toiminnan uudenlainen järjestäminen: POSOTE 1.1.2019 alkaen).

Kunnan talouden tasapainon sailyttäminen edellyttaä menojen hallintaa
kaikilla tulosalueilla.

2. Talousarvion tulorakenteen perusta: Valtionosuudetja verotulot

Pohjan kunnan talousarvion tulojen ja menojen Iaatimiselle määhttävät val
tionosuudet ja verotulot. Suomen Kuntalhton vHmeisimmän alustavan valti
onosuusennusteen mukaan Rautavaaran kunnan valtionosuus vuonna
2017 olisi 8.425.764€ (ennuste KL 16.8.2016).
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Valtionosuus on 77.489€ pienempi kuin vuoden 2016 talousaMossa.

Laskelmat päivittynevät ja muuffuvat vielã uudelleen valtion vuoden 2017
talousarvion eduskuntakäsittelyn yhteydessä.

Rautavaaran kunnassa varaudutaan valtionosuuksien tuntuvaan vãhen
nykseen. Valtionosuuden muutoksen taustalla on useita tekijäitä, jotka joh
tuvat sekä vaimassa olevasta Iainsäädännöstä, hallitusohjelmasta ja muista
valtakunnantason polflttista pãätöksistä.

Vuoden 2017 kunnan valtionosuuksiin vaikuttavat mm. seuraavat muutok
set:

- Kustannustenjaon tarkistus vuodelle 2017
- Peruspalvelujen hintaindeksin mukainen 0,9 % indeksikorotus on otettu
huomioon perushinnoissa ja laskennallisissa kustannuksissa, mutta sitä
vastaava euromäãrä (64 miIj. euroa) on vãhenneffy €Jasukas-tasasuurui
sesti kaikilta kunnilta (-11,61 €/asukas) hallitusohjelmaan sisältyvän indek
sikorotusten jëädytyspäätokseen takia.
- Vuodelle 2017 kohdistuvat suorat valtionosuusleikkaukset -125 milj.
euroa (-22,86 €/asukas) on otettu huomloon valtionosuusprosentissa (-0,46
%-yksikkoä)
- Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 20.5.2016 verotietojen mu
kaisesti
- Perustoimeentulotuen rahoituksen sUrto kunnista KelaIle (-331 milj.€
ja slihen lflffyvä kuntien hallintokustannusten säästöstã aiheutuva vation
osuuden vãhennys (-34,5 milj. euroa).
- Vuoteen 2017 IHttyvãt veromenestysten kompensaatiot +58 miIj.€ ja tehtä
vien ja velvoitteiden muutokset vuodelfe 2017.

Verohallinnon veroennustekehikkoa verotulojen ennustajana kãytettäessã
verotulojen vuonna 2017 arvioidaan olevan 5.838.000€, arvioon tulee
päivityksiä syksyllä kuten valtionosuuteenkin.

Vuoden 2015 tilinpäãtöksessä vero-ja valtionosuustulot olivat yhteensã
13.870.000€. Vuonna 2016 verotulot ja valtionosuudet on aMoitu
I 4.249.000€.

Arvio vuoden 2017 vero-ja valtionosuustuloksi on 14.264.000 €. Mah
dolliset Iisãlaskut tulee kunnan talousarviossa kaffaa omien tulojen ja me
nojen kompensaatiolla.

3. Kilpailukykysopimus vuosina 2017-2020

Kilpailukykysopimuksessa on sovittu erinäisistä palkansaajien maksuihin
Iflttyvistã muutoksista vuosina 201 7-2020. Maksujen muutokset vaikuttavat
kunnallisverotuloja alentavasti. Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksu
jen ja tyoeläkemaksun korotuksien arvioidaan vuonna 2017 vãhentävän
kunnallisveron tuottoa yhteensä 120 milj.€:IIa. Päivarahamaksun korotuk
sen arvioidaan vähentävän kunnallisveron tuottoa Iähes 160 milj. eurolla.
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Sairaanhoitomaksun alentaminen sUrtää verosta tehtaviä vãhennyksiã ny
kyistã enemmän tehtäväksi kunnallisverosta vähentäen kunnallisveron tuot
toa Iähes 50 miIj.€:IIa vuonna 2017. Maksujen muutoksista johtuen kunnal
Iisverotulojen awioidaan siten jäävän vuonna 2017 noin 330 miIj.€:a pie
nemmiksi.

Samassa yhteydessä alennetaan yritysten maksamia maksuja, joka vähen
tää yritysten kustannuksia. Tämän oletetaan Iisäävän vastaavasti yritysten
verotettavaa tuba ja siten myös kuntien saamaa yhteisoveron tuottoa.

Yhteisöverotuloja Iisäävä vaikutus on huomioitu verotuboennusteessa vuo
den 2017 osalta kunua koskevana noin 70 milj.€:n suuruisena.

Kunnallisveron tuoffoa alentaa myös aiempaa matalampi arvio palkkasum
man kasvusta, joka on seurausta kilpailukykysopimukseen lhttyvistä toi
menpiteistä eli palkkojen nollakorotuksista, julkisen sektorin lomarahojen
Ieikkauksista sekã tyOajan vastikkeefiomasta pidentämisesta.

Näiden toimenpiteiden on arvioitu vähentãvthn kunnallisveron tuottoa vuon
na 2017 noin 130 miljoonalla eurolla.

EdelIä mainiffujen toimenpiteiden Iisäksi hallitus on Iinjannuttekevänsä ku
pailukykysopimuksen syntymisen seurauksena veronkevennyksiä kompen
soidakseen veronmaksajille maksujen korotuksista aiheutuvia menetyksiä.
Näiden veronkevennysten on ennusteessa arvioitu vähentävän kunnallive
ran tuoffoa noin 130 milj. eurolla vuonna 2017, joka kompensoidaan valti
onosuusjärjestelmässa.

Valtiovarainministeñä ennustaa (14.4.2016) inflaation olevan vuonna
2016 0,3 % ja vuonna 2017 1,3 %. Valtiovarainministerion ennusteen mu
kaan kuluvan vuoden aikana työttömyysaste kohoaa 9,3 %:Un. Ensi vuonna
tyottömyysasteen ennustetaan laskevan hieman 9,0 %:Un.

Kuluvan vuoden BKT:n kasvuksi ennustetaan 0,9% ja vuodelle 2017 1,2
%. Nimellisten ansiolden arvioidaan kasvavan 1,2 % v. 2016 ja 1,0 %
v.2017 ansiotasoindeksillä mitattuna. Ansiotason nousu on huomaffavasti
2000-luvun keskimãäräistä vauhtia hitaampaa, mikä on sopusoinnussa hi
taan tabouskasvun ja vaisun tyollisyyskehityksen kanssa.

Kunta-alan nykyiset virka- ja työehtosopimukset ovat voimassa
31 .1.2017 saakka

Uusi kunta-alan virka- ja työehtosopimuskausi on 1.2.2017—31.1.2018.

Sopimuskaudella palkkoihin ei tule sopimuskorotuksia. Kilpailukykysopi
muksen mukaisesti kuntien ja kuntayhtymien henkilöstön bomanmäärayty
misvuosien 2016—2017, 2017—2018 ja 2018—2019 lomarahoja Ieikataan
nykyisestä tasosta 30 prosentilla ajanjaksolla 1.2.2017—30.9.2019.

Lomarahat maksetaan 30 prosentilla alennettuina 1.2.2017 lukien.
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Kilpailukyky sopimuksessa todetaan, että sosiaaliturvamaksun alennus
rahoitetaan julkisen sektorin tyonantajille aiheutuvilla sãästöillä, jotka syn
tyvãttyoaikaan jajulkisen sektorin lomarahoihin INttyviIIä toimilla sekä työ
eläke- ja työttomyysvakuutusmaksujen rahoitusvastuumuutoksilla. Kuntata
bus ei siten välittömästi vahvistu nyt sovituilla toimenpiteillä tai työ- ja vir
kaehtosopimus muutoksilla, koska valtio tulee Ieikkaamaan kuntien rahoi
tusta arvioiduilla saastövaikutuksifla.

Talousarvioehdotukseen palkat Iasketaan voimassa olevien palkkojen pe
rusteebla. Henkibostokorvaukset käsitellään palkkojen oikatsuerinã.

Palkkamenot Iasketaan vain tarvittavan henkiloston osalta. Henkilöstön
palkkojen Iaskentaan tarvittavat Iistaukset saadaan palkkalaskennasta.

Palkkamenot sisâltãvàt bomarahat (4% vuosipalkasta). Laskelmissa tulee
offaa huomioon tiedossa olevat ikã-, palvelu- ja henkilökohtaiset Iisät ja
muut virka- ja tyoehtosopimuksista johtuvat vastaavat palkkoja korottavat
tekijãt.

Varautukaa Iomapalkkaveban muutokseen (kasvuun) 1,0 %:IIa palkkasum
masta kohdalle 4060 Jaksotetut palkat ja baskettakaa em. summalle koh
dalle 4130 Jaksotetut eläkekulut 18,5 % ja kohdable 4190 Jaksotetut sosi
aalimaksut 5,8 % sivukuluja varten.

4. Sosiaabivakuutusmaksut 2017 (Kevan yleiskirje 118.6.2016)

KuEL-maksu 17,30 %
KuEL-varhemaksu 1,20 %
Tyottämyysvakuutusmaksu 2,60 %
Tapaturmavakuutusmaksu 120 %
Kansanelake- ja sairausvakuutusmaksu 2,02%
Opettajat (vanhat eläkkeet) 21,82 %

Vuosina 2018 —2019 kãytetään samoja prosentteja, eblei toisin ilmoiteta.

Lisãksi tubee eläkemenoperusteinen maksu, joka on budjetoitava euromãä
räisenã summana. Arvio v. 2017 eläkemenoperusteisesta maksusta on
noin 550,000€ koko kunnan osalta.

Eläkemenoperusteinen maksu syätetään keskitetysti taboustoimessa.

5. Henkibàstösuunnitelma (Helsu)

Talousarvion rinnalla Iaaditaan Henkilöstosuunnitelma, mistä ilmenee vaki
tuisen ja määrãaikaisen sekã tyollistetyn henkilöstomäärän tarve.

Kaikki tarkistavat, että tehtãvänimikkeet vastaavat todellisia työtehtäviä ja
ovat voimassa olevien sopimusten mukaisia. Vastaavasti vuoden 2017
budjetista Ioytyy henkilOstösuunnitelmaan varatulle henkflöstbmãarãlle tar
vittavat määrárahat.
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6. Investoinnin aktivointiraja vuosille 2017-2019

Investoinnin aktivointiraja on 10.000 €, jota pienemmãt hankinnat merki
tään käyttätalouteen. Lautakuntienlhallintokuntien tulee investointiesityk
sessáän ottaa myös kantaa tarpeellisUn investointeihin (erityisesti irtaimis
tohankinnat, uudisrakentaminen 18 perusparannukset, kunnan kHnteistöjen
korjaussuunnitelma).

7. Toiminnalliset muutokset

Lautakuntien tulee esityksissään selvittäã tarpeelliset toiminnan Iaajennuk
set tel supistukset ja muut toiminnalliset järjestelyt. Kuntayhteistyon lisâä
minen ja muutkin toiminnalliset järjestelyt (yhteistoiminta-alueet, ostopalve
lut, toimintojen uudenlainen organisointi) tulee ottaa valmistelussa tarkaste
luun.

Tekeillä olevasta maakuntaitsehallinnon Iakimuutoksista informoidaan erik
kseen. Erittäin keskeinen on maakuntalaki, SoTe-jàrjestämislaki ja maa
kunnan valtionosuusjärjestelmän uudistus 1.1 .2019 alkaen.

8. Sisäiset erät

Sisäiset erät syätetään keskitetysti taloustoimessa.

9.Talousarvion laadinta

Talousarvio- ja suunnitelmaehdotukset laaditaan ja syOtetään kussakin hal
lintokunnassase koneelle. Vuoden 2017 talousarvion ja suunnitelmavuo
sien 2018-2019 Iuvutsyötetään alamomenttitasolla ja eurontarkkuudella.

Qsastopäällikkö kokoaa lautakunnan kàsiUelyä varten valtuustotason eh
dotuksen vuoden 2016 talousarvion mallin mukaisesti. Osastopäãllikön
vastuulla on valmistella valtuustotasoiset sitovat tavoitteet luoffamushen
kilokäsittelyã varten.

10. Sitovien tavoitteiden määrittely talousarvioesityksissä

Tarkastuslautakunta on raporteissaan kiinnittänyt huomiota valtuus
totason sitovien tavoitteiden määrittelyn puutteellisuuksiin.

Tavoitteiden määrittelyyn tulee kiinnittää riittävästi huomiota.
Keskushallinto auttaa mielellään tarvittaessa määrittelyissä.

Tulosyksiköt antavat mahdollisia tulosyksikkotasoisia sanallisia tavoitteita
osastopäãllikölle käyttàsuunnitelman kãsittelyã varten.

KayttOsuunnitelmat käsitellään lautakunnassa talousarvion ja —suunnitel
man valtuustokäsiffelyn jälkeen helmikuussa 2017.
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11. TalousaMon Iaadinta ja tallennus Pro Economica-ohjelmaan

Thlousarvio Iaaditaan osastokartan mukaisesti. Talousarvion Iaatimisaika
taulusta on annettu erillinen lute 1. Aikataulussa ilmoitetut sitovat pal
vàmäärät cyst sitovia, muut vUtteellisiä tai hallintokunnan harkinnan varas
sa.

Talousarvio Iaaditaan ja tallennetaan Pro Economica-ohjelmaan ja tekstit
talouarviokansioon neljassä vaiheessa:

1) Viranhaltijan esitys:
Viranhaltijoiden ta-esitykset ja investointiesitykset valmiit ja tallennettuna
palvelimelle tãmãn ohjeen mukaisesti 14.10.2016.

Thlousarvioesitykset käsitellãän Johtoryhmän kokouksessa 21.10.2016.

Kunnanvaltuuston Strategia-ja talousseminaari pidetaän to 27.10.2016
kb 9.00 alkaen, kunnantabolba/valtuustosalissa.

2) Lautakunnan ja muiden esitys: Sitova
Lautakuntien, yhteistyäkomitean ja tytãryhtioiden valtuustotason ehdotus
ten tulee olla tallennettuna palvelimelbe tãmän ohjeen mukaisesti viimeis
tään 18.11.2016 kb 15.00 mennessä.

3)Kunnanhallltuksen esitys:
Kunnanhallitus käsittelee kunnanjohtajan tabousarvioehdotuksen 2017
maanantaina 28.11.2016 kb 10.00 alkaen. Mahdollinen muutoskierros/kar
sinta hallintokunnissa ja tabousarvion 2. kãsittely kunnanhallituksessa maa
nantaina 12.12.2016 kb 10.00 alkaen.

4) Virallinen talousarvio: Sitova
Kunnanhallituksen lopullinen ehdotus annetaan kunnanvaltuustolle 18 val
tuusto käsittelee vuoden 2017 tabousarvion ja taloussuunnitelman vuosible
2018-2019 maanantaina 19.12.2016.

12. Kunnan hankesalkun vv. 2017-2020 tarkistus/päivitys

Rautavaaran kunnanhallitus on kokouksessa nro 13/22.8.2011 §:ssa 186
pthättányt antaa ohjeeksi, että kaikkien kunnan hallintokuntien/bautakuntien
hanketoiminnan (Hankesalkku) tulee olla selkeästi kytketty paikallisHn ja
alueebbisiin kehittämistavoiffeisiin ja kuntatalouden vahvistamiseen tuloslas
kelman vuosikatteen yläpuoliset erät: veratubokertymän lisãäminen.

Projektien lukumäärän shasta Rautavaaran kunnan panostus tulee keskit
tymään nHden vaikuttavuuden parantamiseen.

Jokainen hallintokunta/lautakunta suoñflaa omalta osaltaan hankesalkun
tarkistaminen/päivittämisen osan kunnan talousarvioprosessia.
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13. Miten kunnan tulorakennetta parannetaan?

Koska valtionosuuksien Ieikkaukset jatkuvat on kunnan talousarviota
Iaadittaessa vakavasti mietittävä, miten kunnan tulorakennetta paranne
taan. Nykyisin valtionosuudet vastaavat 51% kunnan tuloista.

Kunnan kiinteää tuoffamatonta omaisuutta on realisoitava.

Metsänmyyntituloilla tulovajeffa ei voida kaffaa, sillä varsinkin vuosina

2009—2012 metsää on myyty yli kasvun, joten nyt myynnissã on noudatet
tava kunnan metsäsuunnitelman mukaista tasoa.

Palvelujen supistaminen ja uusien tulolãhteiden hankkiminen ovat oleellisia
asioita, mitkä puhuttavat talousarviosta vuodelle 2017 päütettäessã.

Nyt tarvitaan hallintokuntien, viranhaltijoiden ja Iuottamushenkilöiden sau
matonta yhteistyotä, jotta tulevan vuoden budjetista pystytãän rakenta
maan toimiva, palvelut kattava mutta kuitenkin talouteen nähden tasapai
noinen.

Rautavaaralla 05.09.2016

RAUTAVAARAN KUNNANHALLITUS

Unto Murto
ku n nanjohtaja

LIITTEET: - 1: TA-2017 ja TASU 2018-2019 Iaatimisaikataulu
- 2: Talousarvioraami 2017 (kunnanhallitus nro 1412.9 .2016 §)
- 3: Laadinnassa käytettävät kunnan väestöennusteet 2017-2019

JAKELU: Unto Muno, Petri Kettunen, Elmo Nuut!nen, Math Korkalainen, Out! Roini
nen, Kirsi Karvinen, Marita Vartlainen, Pia Lievonen, Marja Nuutinen, Rail!
Tossavainen, Petr! Ahonen, Hannu Okkonen, Kirsi Korhonen, Helvi Musto
nen, Merja N!ss!nen Nllna Keinänen, Anja Hakkarainen, MaUa Rossinen, Mar
ja-Liisa Toivanen, Ka!su Heikkinen, Ritva Mahia vuori, yhteistyokomitea/UIla
Ohtonen ja kunnan konsernihallinto: Rautavaaran Vuokratalot Oy/Uila-Ma,ja
Happonen, Pielisen Isànnointipalvelu Oy/Seppo Ihalainen sekâ muut tubs
yksiköt.
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RAUTAVAARAN KUNTA
- Osastopäällikot, kunnan konsernihallinto ja tulosyksikkövastaavat

TALOUSARVION 2017 JA TALOUSSUUNNITELMAN VUOSIEN 2018-2019
LAADINNASSA KAYTEHAVAT VAESTOENNUSTEET:

VUOSI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

VAESTO 31.12 1.814 1.784 1.769 1.737 1.775 1.740 1.735 1.730

Vuodet 2011 —2014 ovat toteutuneen mukaisia ja vuodet 2015-2018 ovat trendiar
vioita.

Näitä väestömääriä käytetään kaikilla tulosalueilla, missä on €/asukas — lukuja.

Ennakkotiedon mukaan Rautavaaran kunnan asukasluku 31.7.2016 oH 1.739
asukasta.

30.08. 2016 ,f4N1o&N

44W-
kunnanjohta;a -

Lähde:
- Pohjana Tilastokeskuksen väestöennuste!Pohjois-Savon hub 2014-2016


