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Kaikki kunnan lautakunnat
Hallintokunnat ja kunnan konsernihallinto

RAUTAVAARA-SAVOTTA: KUNTASTRATEGIA-2030 SEKA TALOUSARVION 2017
JA TALOUSSUUNNITELMAN 2018-2019 LAADINTAOHJEET

1. Kunstastrategia-2030 sekd Talousarvion ja —suunnitelman meno-
jen taso

Kunnanvaltuuston hyvaksyi kokouksessa nro 4/26.8.2014 §:ssa 27 kunnal-
le uuden Kuntastrategia-2030-asiakirjan. Visio 2030: Eloa, lloa ja Alya. Hy-
vaksytty kuntastrategia on pohjana koko valtuustokautta koskevien tavoit-
teiden ja vuoden 2016 talousarvioon otettavien toiminnallisia tavoiiteita
laadittaessa.

Hallintokunnat kohdistavat tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja tavoitetasot
seka vastuutahon asiakokonaisuuksiin:

Elinvoima,

Talous ja yhteistyo,
Palvelut ja kuntalaiset,
Johtaminen ja henkilosto.

L

TA-2017 ja TASU 2018-2019 laatimisaikataulu liitteena 1

Johtoryhma kasittelee kokouksessaan nro 5 /2.9.2016 tulosaluekohtaiset
ulkoisten nettomenojen raamit vuoden 2017 talousarvion laadinnan oh-
jeekst. TA-raamit ja vdaestbennusteet ovat tamin kirjeen liitteina 2 ja 3.

Raami on sitova. Lautakuntien tulee talousarvioesityksissian selvit-
téa, minkalaisilla ratkaisuilla ja edellytyksilla raamin mukainen talous-
arvioesitys voidaan laatia. Perusteluissa tulee selvittid ratkaisujen
sadstovaikutukset ja vaikutukset palvelujen jirjestimiseen ja palvelu-
tasoon. Valttamattomat ylitystarpeet on perusteltava erikseen.

Ulkoisten menojen ja tulojen arvioinnissa tulee ottaa huomioon mahdolliset
toiminnalliset muutokset (kuntayhteistyd, yhteistoiminta-alueet, ulkoistami-
nen, toiminnan uudenlainen jariestdminen: POSOTE 1.1.2019 alkaen).

Kunnan talouden tasapainon séilyttdminen edellyttdd menocjen hallintaa
kaikilla tulosalueilia.

2. Talousarvion tulorakenteen perusta: Vaitionosuudet ja verotulot

Pohjan kunnan talousarvion tulojen ja menojen laatimiselle maarittavat val
tionosuudet ja verotulot. Suomen Kuntaliiton viimeisimméan alustavan valti-
onosuusennusteen mukaan Rautavaaran kunnan valtionosuus vuonna
2017 olisi 8.425.764€ (ennuste KL 16.8.2016).



Valtionosuus on 77.489€ pienempi kuin vuoden 2016 talousarviossa.

Laskelmat paivittynevat ja muuttuvat vield uudelleen valtion vuoden 2017
talousarvion eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Rautavaaran kunnassa varaudutaan valtionosuuksien tuntuvaan vahen-
nykseen. Vaitionosuuden muutoksen taustalla on useita tekijoita, jotka joh-
tuvat sekd voimassa olevasta lainsgadannésta, hallitusohjelmasta ja muista
valtakunnantason poliittista paatoksista.

Vuoden 2017 kunnan valtionosuuksiin vaikuttavat mm. seuraavat muutok
set:

- Kustannustenjaon tarkistus vuodelie 2017

- Peruspalvelujen hintaindeksin mukainen 0,9 % indeksikorotus on otettu
huomioon perushinnoissa ja laskennallisissa kustannuksissa, mutta sita
vastaava euromaara (64 milj. euroa) on védhennetty €/asukas-tasasuurui-
sesti kaikilta kunnilta (-11,81 €/asukas) hallitusohjelmaan siséltyvéan indek-
sikorotusten jaadytyspaatokseen takia.

- Vuodelle 2017 kohdistuvat suorat valtionosuusleikkaukset -125 milj.
euroa (-22,86 €/asukas) on otettu huomioon valtionosuusprosentissa (-0,46
%-yksikkoa)

- Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 20.5.2016 verotietojen mu
kaisesti

- Perustoimeentulotuen rahoituksen siirto kunnista Kelalle (-331 milj.€

ja siihen liittyva kuntien hallintokustannusten saastdsté aiheutuva valtion
osuuden vdhennys (-34,5 milj. euroa).

- Vuoteen 2017 liittyvat veromenestysten kompensaatiot +58 milj.€ ja tehta-
vien ja velvoitteiden muutokset vuodelle 2017.

Verohallinnon veroennustekehikkoa verotulojen ennustajana kaytettiessa
verotulojen vuonna 2017 arvioidaan olevan 5.838.000€, arvioon tulee
paivityksia syksylla kuten valtionosuuteenkin.

Vuoden 2015 tilinpaatoksessa vero- ja valtionosuustulot olivat yhteensa
13.870.000€. Vuonna 2016 verotulot ja valtionosuudet on arvioitu
14.249.000€.

Arvio vuoden 2017 vero- ja valtionosuustuloksi on 14.264.000 €. Mah-
dolliset lisélaskut tulee kunnan talousarviossa kattaa omien tulojen ja me-
nojen kompensaatiolla.

3. Kilpailukykysopimus vuosina 2017-2020

Kilpailukykysopimuksessa on sovittu erindisistd palkansaajien maksuihin
liittyvistd muutoksista vuosina 2017-2020. Maksujen muutokset vaikuttavat
kunnallisverotuloja alentavasti. Palkansaajien tysttémyysvakuutusmaksu-
jen ja tydeldkemaksun korotuksien arvioidaan vuonna 2017 vahentivan
kunnallisveron tuottoa yhteensad 120 milj.€:lla. Paivirahamaksun korotuk-
sen arvioidaan vahentavan kunnallisveron tuottoa Iahes 160 milj. eurolla.
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Sairaanhoitomaksun alentaminen siirtdé verosta tehtavia vihennyksia ny-
kyistd enemman tehtévaksi kunnallisverosta vahentden kunnaliisveron tuot-
toa I&hes 50 milj.€:lla vuonna 2017. Maksujen muutoksista johtuen kunnal-
lisverotulojen arvioidaan siten jadvan vuonna 2017 noin 330 milj.€:a pie-
nemmiksi.

Samassa yhteydessé alennetaan yritysten maksamia maksuja, joka vahen-
taa yritysten kustannuksia. Tdman oletetaan lisdévan vastaavasti yritysten
verotettavaa tuloa ja siten myds kuntien saamaa yhteiséveron tuotioa.

Yhteisoverotuloja lisddva vaikutus on huomioitu verotuloennusteessa vuo-
den 2017 osalta kuntia koskevana noin 70 milj.€:n suuruisena.

Kunnallisveron tuottoa alentaa myos aiempaa matalampi arvio palkkasum-
man kasvusta, joka on seurausta kilpailukykysopimukseen liittyvista toi-
menpiteista eli palkkojen nollakorotuksista, julkisen sektorin lomarahojen
leikkauksista seka tydajan vastikkeettomasta pidentamisesta.

Néiden toimenpiteiden on arvioitu vahentavan kunnallisveron tuottoa vuon-
na 2017 noin 130 miljoonalla eurolla.

Edelld mainittujen toimenpiteiden liséksi hallitus on linjannut tekevansa kil-
pailukykysopimuksen syntymisen seurauksena veronkevennyksii kompen-
soidakseen veronmaksaijille maksujen korotuksista aiheutuvia menetyksia.
Naiden veronkevennysten on ennusteessa arvioitu véhentavan kunnallive-
ron tuottoa noin 130 milj. eurolla vuonna 2017, joka kompensoidaan vaiti-
onosuusjarjestelmissa.

Valtiovarainministerid ennustaa (14.4.2016) infiaation olevan vuonna

2016 0,3 % ja vuonna 2017 1,3 %. Valtiovarainministerién ennusteen mu-
kaan kuluvan vuoden aikana ty6ttdmyysaste kohoaa 9,3 %:iin. Ensi vuonna
ty6ttdmyysasteen ennustetaan laskevan hieman 9,0 %:iin.

Kuluvan vuoden BKT:n kasvuksi ennustetaan 0,9 % ja vuodelie 2017 1,2
%. Nimellisten ansioiden arvioidaan kasvavan 1,2 % v. 2016 ja 1,0 %
v.2017 ansiotasoindeksilld mitattuna. Ansiotason nousu on huomattavasti
2000-luvun keskimaaraista vauhtia hitaampaa, mikd on sopusoinnussa hi-
taan talouskasvun ja vaisun tybllisyyskehityksen kanssa.

Kunta-alan nykyiset virka- ja tyéehtosopimukset ovat voimassa
31.1.2017 saakka

Uusi kunta-alan virka- ja ty6ehtosopimuskausi on 1.2.2017-31.1.2018.
Sopimuskaudella palkkoihin ei tule sopimuskorotuksia. Kilpailukykysopi-
muksen mukaisesti kuntien ja kuntayhtymien henkilostdn lomanmaérayty-
misvuosien 2016—2017, 2017-2018 ja 2018-2019 lomarahoja leikataan
nykyisesta tasosta 30 prosentilla ajanjaksolla 1.2.2017-30.9.2019.

Lomarahat maksetaan 30 prosentilla alennettuina 1.2.2017 lukien.
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Kilpailukyky sopimuksessa todetaan, ettd sosiaaliturvamaksun alennus
rahoitetaan julkisen sektorin tydnantajille aiheutuvilla saastoilla, jotka syn-
tyvat tydaikaan ja julkisen sektorin lomarahoihin liittyvilla toimilla seka tyo-
eléke- ja tyéttdmyysvakuutusmaksujen rahoitusvastuumuutoksilla. Kuntata-
lous ei siten valittdmasti vahvistu nyt sovituilla toimenpiteilla tai tys- ja vir-
kaehtosopimus muutoksilla, koska valtio tulee leikkaamaan kuntien rahoi-
tusta arvioiduilla saastovaikutuksilla,

Talousarvioehdotukseen palkat lasketaan voimassa olevien palkkojen pe-
rusteella. Henkilostokorvaukset kasitellzén palkkojen oikaisuerini.

Palkkamenot lasketaan vain tarvittavan henkiléstén osalta. Henkilostén
palkkojen laskentaan tarvittavat listaukset saadaan palkkalaskennasta.

Palkkamenot siséitavat lomarahat (4% vuosipalkasta). Laskelmissa tulee
ottaa huomioon tiedossa olevat ika-, palvelu- ja henkilokohtaiset lisét ja
muut virka- ja tybehtosopimuksista johtuvat vastaavat palkkoja korottavat
tekijat.

Varautukaa lomapalkkavelan muutokseen (kasvuun) 1,0 %:lla palkkasum-
masta kohdalle 4060 Jaksotetut palkat ja laskettakaa em. summalle koh-
dalle 4130 Jaksotetut eldkekulut 18,5 % ja kohdalle 4190 Jaksotetut sosi-
aalimaksut 5,8 % sivukuluja varten.

4. Sosiaalivakuutusmaksut 2017 (Kevan yleiskirje 1/8.6.2016)

KuEL-maksu 17,30 %
KuEL-varhemaksu 1,20 %
Tybttémyysvakuutusmaksu 2,60 %
Tapaturmavakuutusmaksu 1,20 %
Kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksu 2,02%

Opettajat (vanhat eldkkeet) 21,82 %

Vuosina 2018 — 2019 kaytetdadn samoja prosentteja, ellei toisin ilmoiteta.

Liséksi tulee eldkemenoperusteinen maksu, joka on budjetoitava euromaé-
raisenéd summana. Arvio v. 2017 elakemenoperusteisesta maksusta on
noin 550.000€ koko kunnan osalta.

Elakemenoperusteinen maksu sybtetdan keskitetysti taloustoimessa.

5. Henkilostosuunnitelma (Helsu)

Talousarvion rinnalla laaditaan Henkiléstdsuunnitelma, mista iimenee vaki-
tuisen ja maaraaikaisen seka tydllistetyn henkilostomaaran tarve,

Kaikki tarkistavat, ettd tehtdvanimikkeet vastaavat todellisia tydtehtévia ja
ovat voimassa olevien sopimusten mukaisia. Vastaavasti vuoden 2017
budjetista 16ytyy henkiléstosuunnitelmaan varatulle henkiléstémaarille tar-
vittavat maararahat.



6. Investoinnin aktivointiraja vuosille 2017-2019

Investoinnin aktivointiraja on 10.000 €, jota pienemmat hankinnat merki-
taan kayttotalouteen. Lautakuntien/hallintokuntien tulee investointiesityk-
sessadn ottaa mybs kantaa tarpeellisiin investointeihin (erityisesti irtaimis-
tohankinnat, uudisrakentaminen ja perusparannukset, kunnan kiinteistdjen
korjaussuunnitelma).

7. Toiminnalliset muutokset

Lautakuntien tulee esityksissaén selvittaa tarpeelliset toiminnan laajennuk-
set tai supistukset ja muut toiminnalliset jarjestelyt. Kuntayhteistyon lisaa-
minen ja muutkin toiminnalliset jarjestelyt (yhteistoiminta-alueet, ostopalve-
lut, toimintojen uudenlainen organisointi) tulee ottaa valmistelussa tarkaste-
luun.

Tekeilld olevasta maakuntaitsehallinnon lakimuutoksista informoidaan erik-

kseen. Erittdin keskeinen on maakuntalaki, SoTe-jarjestamislaki ja maa-
kunnan valtionosuusjarjestelman uudistus 1.1.2019 alkaen.

8. Sisadiset erat

Sisaiset erat sybtetdan keskitetysti taloustoimessa.

9.Talousarvion laadinta

Talousarvio- ja suunnitelmaehdotukset laaditaan ja sybtetdan kussakin hal-
lintokunnassa_itse koneelle. Vuoden 2017 talousarvion ja suunnitelmavuo-
sien 2018-2019 luvut sydtetddn alamomenttitasolla ja euron tarkkuudella.

Osastopaallikkd kokoaa lautakunnan kasittelya varten valtuustotason eh-
dotuksen vuoden 2016 talousarvion mallin mukaisesti. Osastopaéllikén
vastuulla on valmistella valtuustotasoiset sitovat tavoitteet luottamushen-
kilokasittelya varten.

10. Sitovien tavoitteiden madarittely talousarvioesityksissi

Tarkastuslautakunta on raporteissaan kiinnittanyt huomiota valtuus-
totason sitovien tavoitteiden maarittelyn puutteellisuuksiin.

Tavoitteiden maarittelyyn tulee kiinnittaa riittdvasti huomiota.
Keskushallinto auttaa mielelldan tarvittaessa méaarittelyissa.

TulosyksikGt antavat mahdollisia tulosyksikkotasoisia sanallisia tavoitteita
osastopaallikdlle kayttosuunnitelman kasittelya varten.

Kéyttosuunnitelmat kasitellddn lautakunnassa talousarvion ja ~suunnitel-
man valtuustokasittelyn jalkeen helmikuussa 2017.



11. Talousarvion laadinta ja tallennus Pro Economica-ohjelmaan

Talousarvio laaditaan osastokartan mukaisesti. Talousarvion laatimisaika-
taulusta on annettu erillinen liite 1. Aikataulussa ilmoitetut sitovat péi-
vamaarat ovat sitovia, muut viitteellisia tai hallintokunnan harkinnan varas-
sa.

Talousarvio laaditaan ja tallennetaan Pro Economica-ohjelmaan ja tekstit
talouarviokansioon neljdssa vaiheessa:

1) Viranhaltijan esitys:
Viranhaltijoiden ta-esitykset ja investointiesitykset valmiit ja tallennettuna
palvelimelle timan ohjeen mukaisesti 14.10.2016.

Talousarvioesitykset kasitelldan Johtoryhmén kokouksessa 21.10.2016.

Kunnanvaltuuston Strategia- ja talousseminaari pidetaén to 27.10.2016
klo 9.00 alkaen, kunnantalolia/valtuustosalissa.

2) Lautakunnan ja muiden esitys: Sitova

Lautakuntien, yhteistybkomitean ja tytaryhtididen valtuustotason ehdotus-
ten tulee olla tallennettuna palvelimelle tdman ohjeen mukaisesti viimeis-
tddn 18.11.2016 kio 15.00 mennessa.

3)Kunnanhallituksen esitys:

Kunnanhallitus kasittelee kunnanjohtajan talousarvioehdotuksen 2017
maanantaina 28.11.2016 klo 10.00 alkaen. Mahdollinen muutoskierros/kar-
sinta hallintokunnissa ja talousarvion 2. kasittely kunnanhallituksessa maa-
nantaina 12.12.2016 klo 10.00 alkaen.

4) Virallinen talousarvio: Sitova

Kunnanhallituksen lopullinen ehdotus annetaan kunnanvaltuustolle ja val-
tuusto kasittelee vuoden 2017 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille
2018-2019 maanantaina 19.12.2016.

12. Kunnan hankesalkun vv. 2017-2020 tarkistus/pdivitys

Rautavaaran kunnanhallitus on kokouksessa nro 13/22.8.2011 §:ssé 186
paattanyt antaa ohjeeksi, ettéd kaikkien kunnan hallintokuntien/lautakuntien
hanketoiminnan (Hankesalkku) tulee olla selkeésti kytketty paikallisiin ja
alueellisiin kehittdmistavoitteisiin ja kuntatalouden vahvistamiseen tuloslas-
kelman vuosikatteen yldpuoliset erét: verotulokertymén lisddminen.

Projektien lukumaaran sijasta Rautavaaran kunnan panostus tulee keskit-
tymaan niiden vaikuttavuuden parantamiseen.

Jokainen hallintokunta/lautakunta suorittaa omalta osaltaan hankesalkun
tarkistaminen/paivittdmisen osan kunnan talousarvioprosessia. .



13. Miten kunnan tulorakennetta parannetaan?

Koska valtionosuuksien leikkaukset jatkuvat on kunnan talousarviota
laadittaessa vakavasti mietittdva, miten kunnan tulorakennetta paranne
taan. Nykyisin valtionosuudet vastaavat 51% kunnan tuloista.

Kunnan kiinteda tuottamatonta omaisuutta on realisoitava .
Metsanmyyntituloilla tulovajetta ei voida kattaa, silla varsinkin vuosina

2009-2012 metséa on myyty yli kasvun, joten nyt myynnissa on noudatet-
tava kunnan metsasuunnitelman mukaista tasoa.

Palvelujen supistaminen ja uusien tuloldhteiden hankkiminen ovat oleellisia
asioita, mitkd puhuttavat talousarviosta vuodelle 2017 paétettiessa.

Nyt tarvitaan hallintokuntien, viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden sau-
matonta yhteisty6té, jotta tulevan vuoden budjetista pystytaan rakenta-
maan toimiva, palvelut kattava mutta kuitenkin talouteen ndhden tasapai-
noinen.

Rautavaaralla 05.09.2016

RAUTAVAARAN KUNNANHALLITUS

Unto Murto
kunnanjohtaja

LITTEET: - 1: TA-2017 ja TASU 2018-2019 laatimisaikataulu
- 2: Talousarvioraami 2017 (kunnanhallitus nro 14/2.9.2016 § )
- 3: Laadinnassa kaytettaviat kunnan vaestoennusteet 2017-2019

JAKELU: Unto Murto, Petri Kettunen, EImo Nuutinen, Matti Korkalainen, Outi Roini-
nen, Kirsi Karvinen, Marita Vartiainen, Pia Lievonen, Marja Nuutinen, Raili
Tossavainen, Petri Ahonen, Hannu Okkonen, Kirsi Korhonen, Helvi Musto-
nen, Merja Nissinen Niina Keindnen, Anja Hakkarainen, Maija Rossinen, Mar-
Jja-Liisa Toivanen, Kaisu Heikkinen, Ritva Mahlavuori, yhteistyékomitea/Ulla
Ohtonen ja kunnan konsernihallinto: Rautavaaran Vuokratalot Oy/Ulla-Maija
Happonen, Pielisen Isdnnéintipalvelu Oy/Seppo lhalainen sekid muut tulos-
yksikot.
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LITE 3

LATALOUSARVIOT\TALOUSARVIO 2016\Laadinnan véestéennusteet TA 2016.doc

RAUTAVAARAN KUNTA
- Osastopaillikot, kunnan konsernihallinto ja tulosyksikkévastaavat

TALOUSARVION 2017 JA TALOUSSUUNNITELMAN VUOSIEN 2018 - 2019
LAADINNASSA KAYTETTAVAT VAESTOENNUSTEET:

VUosI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
VAESTO 31.12 1.814 1.784 1.769 1.737 1.775 1.740 1.735 1.730

Vuodet 2011 —-2014 ovat toteutuneen mukaisia ja vuodet 2015-2018 ovat trendiar-
vioita.

N&ita vaestomaaria kaytetddn kaikilla tulosalueilla, missa on €/asukas — lukuja.

Ennakkotiedon mukaan Rautavaaran kunnan asukasluku 31.7.2016 oli 1.739
asukasta.

30.08. 2016 A ' :
/a \4
W’ ( Rautavaara
F - \\ !
nto Murto
kunnanjohtaja
Lihde:

- Pohjana Tilastokeskuksen vaestéennuste/Pohjois-Savon liitto 2014-2016



