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1. Strateginen valmiussuunnitelmaq, varauvtuminen
hairiotilanteisiin
1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuuden hallinta kuntakonsernissa

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan  arvoja,  asenteita,  sitoutuneisuutta  ja
ammattitaitoa sekd ajantasaista normistoa ja turvallisuusvaatimukset tayttavad
toimintaa, jolloin jokainen fiedostaa oman toimintansa merkityksen osana
kokonaisturvallisuutta. Turvallisuuskulttuuri on  organisaation kykyd ja tahtoa
ymmartdd, millaista furvallinen toiminta on, millaisia vaaroja organisaation
toimintaan liittyy ja miten niitd voidaan ehkdistd, sekd kykyd ja tahtoa toimia
turvallisesti, ehkdistd vaarojen toteutumista ja edisté&d turvallisuutta.

Turvallisuuden hallinnan integroiminen kunnan normaaliin - toimintakulttuuriin
varmistaa osaltaan, ettd siitd tulee osa organisaation ydinarvoja ja hyvad
hallintotapaa. Toimiva hdiridtilannevalmius ja toiminnan jatkuvuuden hallinta
edellyttavat, ettd turvallisuuden hallinnan omistajuus on organisaation kaikilla
jasenilld ja kaikkien tfulee omaksua hyvan turvallisuuskulttuurin periaatteet.
Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan sitd, ettd strateginen |I&hestymistapa
turvallisuuden hallintfaan ulotetaan ja sisallytetddn oleellisena ja luonnollisena osana
organisaation normaaliin toimintaan ja osaksi tavanmukaista toiminnan ja talouden
suunnittelua.
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Erilaisten turvallisuuden suunnitelmien ja valmiussuunnittelun vdliset rajapinnat ja
yhteensovittamisen mahdollisuudet tulee huomioida kunnan strategianomaisissa
linjauksissa niin, ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Laagja
turvallisuus kattaa sellaiset turvallisuuskysymykset, jotka kehittyessadn saattavat
muodostua uhkiksi ja aiheuttaa merkittadvad vaaraa tai haittaa Suomelle, vaestdlle
tai suomalaisen yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille. Tdallaiset laaja-alaiset
turvallisuusuhkat ovat joko akfiivista toimintaa kuten esimerkiksi sotilaallisen voiman
kayttd, terrorismi ja tietoverkkojen hdirintd tai tahattomia tapahtumia kuten
sGhkéverkon lagjat toimintahdiridt, suuret pandemiat tai muut lagja-alaiset
tartuntatautitiianteet.

1.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Uhkamallilla tarkoitetaan turvallisuusstrategiassa yleiselld tasolla olevaa kuvausta
turvallisuusympdariston hairidistd. Uhkamallissa esitetddn uhkan vaikutusmekanismi,
l&hde, kohde ja sen vaikutus kohteessa, ftodenndkdisyys sek& tunnistetut uhkamalliin
sis@ltyvat vakavimmat hdiridtilanteet. Uhat voivat toteutua gjallisesti itsendisesti, yhtd
aikaisesti muiden uhkamallien kanssa tai perdkkaisind.

Hdairidtilanteella puolestaan tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa
yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykyd tai vaestén elinmahdollisuuksia ja jonka
hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa
tai tivimpdaad yhteistoimintaa ja viestintad.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tunnistettuja hairiétilanteita ovat

- Sahkdéenergian saannin, siirron tai jakelun hairintyminen

- Tietolikenteen ja tietojarjestelmien kdytettdvyyden hdirintyminen

- Tieto- ja viestintGteknologisen (ICT) infrastruktuurin vaurioituminen

- Valtakunnallisen radio- ja televisiotoiminnan hdiriintyminen

— Kuljetustoiminnan hdiriintyminen

- Tuontipolttoaineiden saatavuuden hdirintyminen

- Polttoainejakelun hairidét

- Paivittdistavarahuollon hairidt

- Vesihuollon (ml jatevesihuolto) hdiriintyminen

— Jatehuollon hairintyminen

- Kaukol&dmmon toimitushdiriot

- Maksujen vdlityksen lamautuminen

- Kateisen rahan saatavuuden hairintyminen

- Valtion ja kuntien luottokelpoisuuden romahtaminen



— Vakuutusyhtidn vakavaraisuuden tai jalleenvakuutussuojan pettdminen
- Pandemia tai muut lagja-alaiset tartuntatautitianteet

- Vakavat eldin- ja kasvitautiepidemiat

—Elididen joukkokuolemat

—Luonnonvarojen loppumisen uhka

—llmastonmuutoksen vaikutukset

— Alkutuotannon toiminta-edellytysten heikentyminen

- Maa- tai vesialueiden laaja-alainen saastuminen

— Myrsky, tulva- tai pato-onnettomuudet

= Vaardallisiin aineisiin (CBRNE-uhka) liittyvat onnettomuudet
- Maa-, meri- tai iimalikenneonnettomuudet

- Suomalaisiin kohdistuvat onnettomuudet tai teot ulkomailla
— Terrori-iskut tai niiden selked uhka

— Vaestdn turvallisuutta tai yhteiskunnan toimintoja laagjasti vaarantavat rikolliset
teot

— Rajaturvallisuuden vaarantuminen

- Lagjamittainen maahantulo

- Valtion toimintakyky& haittaava vaikuttaminen
- Ulkomaankaupan hdirintyminen

- Joukkotuhoaseilla uhkaaminen

- Informaatio-operaatiot

- Provokatiiviset alueloukkaukset

- Aseelliset valikohtaukset

- Laajamittainen softilaallisien voimien kayttd

Sama  hdiridtilanne  voi  littyd  useampaan  eri uhkamallin  riippuen
tarkastelundkdkulmasta, uhkan ldhteestd tai  sen  seurannaisvaikutuksista.
Hairidtilanteiden luonteeseen liittyy usein voimakas keskindisriippuvuus. Esimerkiksi
sGhkdenergian jakelun hdiriéén voi liittyd tietolikenteen kaytettavyyden hairiditd
sekd edelleen hadiridon pitkittyessd esimerkiksi radio- ja televisiotoiminnan
hairintymistd sek& vesihuollon hdairiditd jne. Jo strategiassa tunnistettujen
hairidtilanteiden lisGksi valmiussuunnittelussa on huomioitava myds mahdolliset muut



hairidtilanteet, jotka johtuvat esimerkiksi toimintaympdaristén muutoksista, toiminnan
luonteesta tai joita muutoin ei ole mahdollista aiemmin huomioida.

1.3 Varauvtumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

1.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana
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Kuljetusten hairiintyminen X X X X X X X X X X X
Tuontipolttoaineiden saatavuu-den
. ) X X X X X X X
hairiintyminen
Polttoainejakelun hairid X X X X X X
Paivittdistavarahuollon hairié X X X X X X X
Vesihuollon (ml jatevesihuolto)
e . X X X X X X X X
hairiintyminen
Jatehuollon hairiintyminen X X X
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1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen
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1 = Varautumisella saavutettava toiminnan taso

2 = Toiminnan taso ilman varautumista ja suunnittelua

— Viranomaistoiminnan ja palvelutuotannon toimintakyvyn turvaaminen

- Jarjestyksen ja turvallisuuden yllGpitédmisen tukeminen

— Pelastustoimen yllapitdminen

- Tulva - ja vesivahinkoriskien hallinta

— Maa- ja vesialueiden dljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuminen

- Osallistuminen laajamittaisen maahantulon hallintaan tarvittaessa

— Kunnan rahoitusasemaa turvaavat toimenpiteet

— Infrastruktuurin foimivuuden ylldpitdminen

= SAhko-, 1Gmpo- ja polttoainehuollon turvaaminen

- Tieto- ja viestintdjarjestelmien varmentaminen ja toiminnan turvaaminen

- Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa



— Elintarvike- ja vesihuollon turvaaminen sek& talousveden laadun varmistaminen
- Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaaminen

— Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen

- Elintarkedn teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen

— Asumisen ja siihen tarvittavan rakentamisen turvaaminen

- Tydvoiman saannin turvaaminen

— Opetustoimen yllGpitdminen

- Toimeentuloturvan j@rjestéminen

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen

- L&dkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuuden
turvaaminen

- Ympdaristén muutosten havaitseminen, rajoittaminen ja niihin sopeutuminen
- Ympdristéterveydenhuollon palvelujen turvaaminen

- J&tehuollon turvaaminen

1.3.3 Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Varautumisen ja valmiussuunnittelun yhtend keskeisend tavoitteena on varmistaa
mahdollisimman hyvat edellytykset hdiridtilanteen hallinnalle ja siihen liittyvadn
johtamiseen, eli nk. krisijohtamiseen. Hdiridtilanteen  hallinnan  yhtend
perusajatuksena on, ettd siihen littyvat toimenpiteet kdaynnistetGdn ajoissa,
ennakoiden tilanteen mahdollista kehittymistd tai osoittautumista alkutietoja
vakavammaksi ja riittdvien voimavarojen varaamista heti tilanteen alusta alkaen
sekd tarvittaessa johtamisvalmiutta suunnitelmallisesti tehostaen. Tavoitteena on,
ettd hdiridtilanteisiin tai merkkeihin tdllaisen kehittymisestd reagoidaan jo alusta
pitden mieluummin etupainotteisesti ja rittdvan voimakkaasti. Tarvittaessa
kaynnistettyj@ tfoimenpiteitd voidaan purkaa, mikdli hdairidtilanne osoittautuu
alkutietoja lievemmaksi tai se on muutoin saatu hallintaan.

Valmius- tai jatkuvuussuunnittelun yleisia periaatteita ovat:
e vastuut eivat saa muuttua hairid- ja eritystilanteissa tai poikkeusoloissa

e hadlytys- ja muiden tiedonsiirtoyhteyksien ja yhteystietojen on oltava jatkuvasti
kunnossa

e jatkuvuussuunnittelun huomiointi jo jarjestelmid rakennettaessa on edullisinta

e paras keino on ennaltaehkdisy

henkildstd ja sen koulutus ovat avainasemassa



e suunnitelmat on testattava ja pdivitettéva

e vastuu on jaettu valtion,kunnan ja yrityksien kesken

e vastuut jakautuvat myods yritysten koon mukaan

e pohjana on riskikartoitus sek& tarkeisiin jarjestelmiin keskittyminen

e jatkuvuussuunnittelu ja valmiussuunnittelu eivat ole kertasuoritteita, vaan
normaalitoimintaan littyvié prosesseja

e kdaytettdvissa oleviin teleyhteyksiin liittyen toiminnan pohjana on normaaliajan
madritellyt  vastuut, joita tdydennetddn suunnitelmilla ja lopulta
tilanteenmukaisella toiminnalla.

Onnistuneella viestinndlld on keskeinen merkitys fehokkaassa hdiridtilanteiden
hallinnassa.  Hdiridtilanne-  tai  kriisiviestintGvalmiuden  kehittdminen  onkin
erottamaton osa muuta valmiussuunnittelua. Viestintgjarjestelyt ja niiden suunnittelu
tulee sovittaa saumattomasti muuhun valmiuden kehittGmiseen. Hdairidtilanteiden
hallinnassa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja sédddettyd toimialajakoa. Samoja
hairidtilanteen hallinnan periaatteita noudatetaan IGhtdkohtaisesti sek& normaali-
ettd poikkeusoloissa. Viranomaisten vastuujako ja yhteistydelimien toimintamallit
sdilytetdédn mahdollisimman  pitk&ddn normaaliolojen mukaisina. Toimivaltainen
viranomainen johtaa aqina operatiivista tfoimintaa ja  poikkihallinnolliset
yhteistydelimet tukevat vastuuviranomaista. Toimintaa johtava taho vastaa myds
viestinn&std. Muut viranomaiset, yritykset ja jarjestdt osallistuvat toimintaan tilanteen
hallinnan edellyttdmassd laajuudessa. Operatiivisten toimien ohella hdiridtilanteiden
hallinnan yhteydess& korostuu tiedonkulun varmistaminen toimijoiden valilla.

1.4 Lainsaadanto ja ohjeet

Yleinen varautumis- ja valmiussuunnitteluvelvoite on sdddetty valmiuslain 12 §:ssé.
My&s muussa  lains@daddnndssd  on  runsaasti  eri hallinnonaloja  koskevia
varautumisvelvoitteita, esimerkiksi pelastuslaissa (379/2011), terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), ammattikorkeakoululaissa (351/2003). Eri hallinnonaloilla on  lisGksi
annettu useita varautumista ja valmiussuunnittelua koskevia ohjeita.

1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi
1.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Uhka-arviolla tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen tai muun toimijan uhkamallin
pohjalta laatimaa, vastuullaan oleviin tehtdviin ja hairidtilanteisiin littyvad arviota,
jossa konkreettisesti  kdsitellddn uhkan [Ghdettd, kohdetta, toteutumistapaaq,
todenndkdisyyttd, vaikutuksia tehtavien hoitamiseen sekd
vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa. Uhko-
arviot mahdollistavat  uhkien ehkdisemiseksi ja  torjumiseksi  tarvittavien
hallinnonalakohtaisten toimien suunnittelun ja toteuttamisen. Uhka-arvio -kdsitteen



kanssa hyvin saman sis@ltdisend termind kaytetddn riskienhallintaan liittyvand

kasitettd riskin arviointi, jolla tarkoitetaan kokonaisprosessia, johon sisaltyy riskien
tunnistaminen, riskianalyysi sekda riskin merkityksen arviointi

10, Testan
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. Muiden viranomaisten ja toimijoiden laatimien
uhka-arvioiden analysointi oman toiminnan
kannalta

Aseta tavaitieet

Mahdollisten hairidtilanteiden tunnistaminen

- Hairiotilanteiden konkretisoiminen edelleen
" yksityiskohtaisemmiksi skenaarioiksi

. Todenndkodisyyden arviointi
'. . Henkilovahinkojen arviointi

. Omaisuusvahinkojen arviointi

. Muiden toiminnan jatkuvuuteen kohdistuvien
'. vaikutusten arviointi

resurssien arviointi

. Sisdisten ja ulkoisten toimintamahdollisuuksien ja

Kokonaisarvioinnin tekeminen

« Arvioitujen uhkien aiheuttamien riskien vertailu ja
| priorisointi

1.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Poikkeusolojen uhkien arviointi

suurten riskien

erityisesti  sofilaallisten uhkien osalta, tehdddn
yhteistoiminnassa muiden viranomaistahojen kanssa niihin liittyvien poikkeuksellisten
takia. Keskeisid yhteistoimintatahoja
pelastustoimi, puolustusvoimat sek& aluehallinto

tassd  ovat esimerkiksi
1.5.3 Toimialakohtaiset uhka-arviot ja riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Kullakin toimialalla laaditaan uhka-arvioita kunkin oman toiminnan kannalta
Laadittavat uhka-arviot toimivat siten pohjana kuntakonsernin yhteiselle uhkao-
arviolle.
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1 = Hyvin 1= 1= 1= 5, jossa: 5, jossa: parempi.
epdtodenn | Rajoitettu Rajoitettu Rajoitettu 1=Erittdin 1=Erittdin (min. 3-
Aakdinen 2= 2= 2= hyvat hyvét max.63
2 = Melko Kohtalaine | Kohtalaine | Kohtalaine | resurssit resurssit pistettd)
epdtodenn | n n n 2=Hyvat 2=Hyvat
Akdinen 3 =Vakava |3 =Vakava |3 =Vakava |resurssit resurssit
3= 4 = Erittdin | 4 = Eritt@in | 4 = ErittGin | 3=Kohtuullis | 3=Kohtuullis
Mahdolline | vakava vakava vakava et resurssit et resurssit
n 5 = Kriittinen | 5 = Kriittinen | 5 = Kriittinen | 4=Heikot 4=Heikot
4= resurssit resurssit
Todenndkai 5=Eritt&in 5=Eritt&in
nen heikot heikot
5 = Hyvin resurssit resurssit
todenndkéoi
nen
Tietoliikenteen ja
fietojarjestelmien
o 4 2 3 5 3 3 32
k&ytettvyyden
hairiintyminen
Pidempikestoinen,
laajamittainen hairié 3 4 4 4 3 2 25,5
sé@hkonjakelussa
Pidempikestoinen,
laajamittainen hairié 3 4 3 3 3 2 22,5
[Gmmdnjakelussa
Vesihuollon hairidtilanne,
. 4 4 2 4 3 3 32
falousveden saastuminen
Pidempikestoinen
polttoaineenjakelun 2 1 1 2 4 3 11
hd&iriintyminen
Tieverkoston kunnossapidon
> YOrKost P 3 1 1 2 3 3 15
hd&iriintyminen
Pandemia tai muu laaja-
alainen, vakava 4 5 2 4 3 2 32
tartuntatautitiianne
Ladkkeiden ja 3 4 1 1 5 3 21

terveydenhuollon




tarvikkeiden
saantivaikeudet

Vakavan
ydinonnettomuuden ja
muiden vaarallisten
aineiden onnettomuuksien
aiheuttamat terveysuhkat

25,5

Kansainvdlinen tai
kotimainen
maksujarjestelmien hairidé

21

Rahoitusmarkkinoiden
merkittéva hdirid

19.5

Valtion likviditeettiongelma

14

Pdivitta@istavarahuollon
vakava hdiriintyminen

30

Vakava eldin- tai
kasvitautiepidemia tai laaja
elintarviketurvallisuuden
hairid

Alkutuotannon
foimintaedellytysten
heikkeneminen

Vakava vaarallisten
aineiden onnettomuus

19.5

Evakuointeja tai vakavia
tuhoja aiheuttavat myrskyt,
fulvat tms.

21

RAjahdys, tulipalo tai muu
vakava teko tai
onnettfomuus

34

Yleisen jGrjestyksen ja
turvallisuuden vakava
jérkkyminen

26

Laagjamittaisen
maahantulon tilanne

11

Alueen raskasmetalli- tai
kemikaalipitoisuuden nousu
yli terveydelle sallittujen
rajojen

Mao- ja vesialueiden
saastuminen
kayttdkelvottomaksi

16




1.6 Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpideohjelma

Kohdassa 1.5.3 esitetty uhka-arvio- sek& riski- ja haavoittuvuusanalyysi  toimii
perustana kuntakonsernin lahivuosien turvallisuuden hallinnan ja varautumisen
kehittdmisessd. Havaittuinin  keskeisimpiin - puutteisin  ja/tai  kehittGmistarpeisiin
voidaan varautua ennakkosuunnittelulla, jossa valmiuksia kehitetGan pitkgjanteisesti
useamman vuoden aikgjdnteelld. Ennakkosuunnittelun  fulee  tapahtua
yhteistoiminnassa kuntakonsernin eri toimijoiden vdalilld siten, ettd sind asetetut
painopisteet tukevat mahdollisimman laagjasti eri toimijoiden yhteisid tarpeita
varautumisessa. Keskeisimmistd uhkista on laadittu ns. toimintakortit, joihin on
kuvattu keskeisimmat toimenpiteet ja niitd pdivitetddn tarpeen mukaan.
Varautuminen on osa normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset tulee
sisdllyttéd  toiminta- ja taloussuunnitelmiin sek& talousarvioiden toiminta- ja
investointimenoihin.

1.7 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Keskeinen osa varautumista, valmiussuunnittelua ja valmiuden yllGpitoa ovat
henkildston  koulutus  ja  harjoitukset.  Koulutuksella  tarjotaan  henkildstolle
varautumisessa ja hdiridtilanteiden hallinnassa tarvittavia yleisid tietoja ja taitoja
sekd lisdksi avain- ja erityishenkildstolle pidemmalle menevid taitoja.

Varautumiskoulutuksen yhtend tarkoituksena on myds kehittdd verkostoja, joita eri
toimijat saattavat tarvita sekd valmiussuunnittelussa ettd hdiridtilanteen aikana.
Rautavaaran kunnan henkildstd osallistuu Pelastusopiston jarjestamiin kuntien johto-
ja erityishenkildstdn varautumiskoulutuksiin.

Harjoitusten tarkoituksena on useimmiten suunnitelmien ja toimintamallien
testaaminen. Lisdksi harjoitukset  tarjoavat hyvdn pohjan  suunnitelmien
kehittGmiselle. Harjoituksia tulee arjestdd sadnndllisesti joko omatoimisesti,
yhteistoimintatahojen kanssa tai esimerkiksi osallistua aluehallintovirastojen ja
Pelastusopiston yhteistoiminnassa s@dnndllisesti  jarjestdmiin laajempiin
valmiusharjoituksiin.

1.8 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot kuntakonsernissa

Lahtdkohtaisesti vastuu myds varautumisesta ja valmiussuunnittelusta on niilld, jotka
muutoinkin vastaavat organisaatioiden johtamisesta. Kuntakonsernin toimialojen
varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteen sovittaminen sekd varautumisen
yhteisten asioiden hoitaminen tapahtuu osana johtoryhmdatydskentelyd.

Pelastuslain 65 §:ssd on erikseen sdddetty vastuusta vdestdnsuojelutehtdvissd ja
niinin  varautumisessa. S&addksen mukaan kunnan viranomaisen, laitoksen ja
likelaitoksen vastuulla olevat vdaestdonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen
kuuluvat niissd  palvelevan viran- tai  foimenhaltijon virkavelvollisuuksiin  ja
tyésopimussuhteessa olevan henkildn tehtaviin. Edelld sanottu koskee myds ndiden
tehtavien suorittamista varten tarpeelliseen koulutukseen osallistumista.



Kunnallisile viranomaisille saattaa poikkeusoloissa  valmiuslain - nojalla  tulla
hoidettavaksi normaaliolojen tehtdvistd poikkeavia tehtdvid. Tastd esimerkkind on
s@ddnndstelyn  ohjaus  ja toimeenpano sekd  valvonta-tehtavat (31 §:
Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sGddnndstely, 32 §: Vahittdiskaupan
s@dnnostely, 40 §: Kaukoldmmodn kayton rajoittaminen, 49 §: Rakennushankkeen
aloitus- ja jatkamisluvan sekd rakennustuotteiden ostoluvan mydntdminen, 51 §:
Asuntokannan sadnndstelyviranomaisen tehtavat).

Varavtumistehtavat ja vastuut kuntakonsernissa

Varautumistehtava Vastuu Suunnitelmat Nykytilan
ne
(viimeisin
paivitys)

Kunnan toimialojen Kunnanjohtaja Kunnan Laadittu

varautumisen valmiussuunnitelman 2020

Palvelualuejohtajat
omalta
palvelualueeltaan |- strateginen osa

yhteensovittaminen yleinen osa
— operatiivinen osa

- poikkeusolojen
suunnitelma

Hairidtilanteen Kunnanjohtaja Kunnan Laadittu
hallinnan ja . ., | valmiussuunnitelman 2020

o . Palvelualuejohtajat .
kriisjohtamisen yleinen osa

. omalta

toiminta-edellytysten .
. palvelualueeltaan |- operatiivinen osa

turvaaminen
Hdairidtilanteiden ja Hallintojohtaja KriisiviestintGsuunnitelm | Laadittu
poikkeusolojen a 2013
viestintdan
varautuminen
Keskushallinnon Hallintojohtaja Hallinnon Laadittu
varautuminen valmiussuunnitelma 2013

Suunnitelma asiakirjojen | Laadittu
suojaamisesta 2019
poikkeusoloissa (osa
Asiakirjahallinnon ja
arkistoinnin
toimintaohjetta)




Opetustoimen
jatkuvuuden hallinta

Rehtori

Sivistystoimen
valmiussuunnitelma

Laadittu
2012

Nuorisotydn, likunta- ja
kulttuuritoimen
varautuminen

Kulttuuri- ja vapaao-
aikakoordinaattori

Sivistystoimen
valmiussuunnitelma

Laadittu
2012

Sosiaalitoimen
varautuminen

Perusturvajohtaja

Sosiaalitoimen
valmiussuunnitelma

Psykososiaalisen tuen
suunnitelma
(yhteistydssa
terveydenhuollon
kanssa)

Evakuointisuunnitelma
(yhteistydssa
pelastuslaitoksen
kanssa)

Laadittu
2013

Terveydenhuollon
varautuminen

Perusturvajohtaja

Kysteri

Terveyskeskusten
valmiussuunnitelmat

Sairaalan
valmiussuunnitelma

Alueellinen
valmiussuunnitelma
(sairaanhoitopiirin
kanssa laadittu)

Psykososiaalisen tuen
suunnitelma
(yhteistydssa
sosiaalitoimen kanssa)

Laadittu
2019

Ympdristoterveydenhu
ollon varautuminen

Perusturvajohtaja

Ympdristoterveydenhu
ollon toimialan
valmiussuunnitelma

Laadittu
2020

Ruokahuollon
varautuminen

Ruokapalvelupadlli
kk&

Sivistystoimen
valmiussuunnitelma

Laadittu
2012

Kunnallistekniikan
varautuminen

Elinvoimajohtaja/
Rakennustarkastaja

Teknisen toimen
valmiussuunnitelma

Laadittu
1999

Energiahuolto

Elinvoimajohtaja/
Rakennustarkastaja

Valmius- ja
jatkuvuussuunnitelmat




Rautavaaran Kunnan
}gmpoosuuskun’ro ;;Imgu:sg;nm’relmon Laadittu
Savon voima 2020
Vesihuollon Elinvoimajohtaja/ | Vesilaitoksen Laadittu
varautuminen Rakennustarkastaja | valmiussuunnitelma 2012
VahittGiskaupan Kunnanjohtaja PdivittGistavarahuollon
sddnndstely valmiussuunnitelma
(poikkeusoloissa) Kunnan .
valmiussuunnitelman Laadifty
. 2020
yleinen osa

1.9 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja
sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

Ostopalvelu- ja muihin sopimuksiin tulee sisallyttdd ehtoja palvelujen turvaamisesta
hairidtilanteissa, jotta keskeisimmdat toiminnot ja palvelut pystytddn varmistamaan
kaikissa filanteissa. Ulkoistettujen palvelujen toimivuus ja kdaytettavyys tulee
varmistaa valvonnalla ja tarvittaessa yhteisharjoituksin, jotta palvelujen hankkija voi
todeta palvelun tarjoajan varautumisen vastaavan kunnan omia velvoitteita.

Esimerkki sitovan kumppanuusmallin mallilausekkeesta:

"Toiminnan jatkuvuus

Tassé sopimuksessa sovittujen suoritusten toimitusvarmuus on tarkeaad.

Osapuolet toteavat, ettd osapuolten suoritusten hdiribnsietoa ja

palveluiden foimitusvarmuutta voidaan kehittada

toiminnan

jatkuvuussuunnittelun avulla. Osapuolet korostavat lisGksi yhteistydn
merkitystd toimintavarmuuden hallinnassa. Ndistd syistG osapuolet
littavat tdman sopimuksen liitteeksi 1 toiminnan jatkuvuuden hallintaa
koskevat suositukset.

Osapuolet ovat futustuneet kyseisiin suosituksiin, verranneet omaa toimintaansa
niinin ja vakuuttavat toisilleen toimintansa tayttavan kyseiset suositukset t&dman

sopimuksen voimassaoloajan.

Osapuolella on tdmdan sopimuksen voimassaoloajan velvollisuus, toisen
osapuolen sitd erikseen pyytdessd, esittdd toiselle osapuolelle selvitys

siitd, miten se on liitteen 1 suositukset tayttanyt."

Toiminnan  jatkuvuuden hallinta tulisi tarpeen mukaan
hankintasopimukseen tai olla sopimuksen litteend.

sisallyttad



1.10 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Varautumisen yhteensovittamisessa on huomioitava koko kuntakonsernin toiminta
ja valmiussuunnittelu. Ennalta on sovittava siitd, miten yhteistoiminta erilaisissa
hairidtilanteissa jarjestetddn kunnan alueella toimivien tahojen kanssa ja miten
hairidtilanteiden edellyttdmdn padatdksenteon yhteensovittaminen jarjestetadan.

Yhteistoimintaa tarvitaan varautumisen aikana myds esimerkiksi alueen uhkien
kartoitusta varten. Viranomaisilla on useimmiten omaan toimialaansa littyen paras
tuntemus alueen riskeistd, esimerkiksi pelastustoimella suuronnettomuusriskeistd ja
ympdristdviranomaisilla  ympdristériskeistd.  Yhteistoimintaa siis  tarvitaan  niin
paikallistason kuin aluehallintotason viranomaisten kanssa.

Tarkeitd yhteistydtahoja niin varautumisen aikana kuin hairidtilanteiden hallinnassa
voivat olla myds viranomaisten tukena toimivat kansalaisjarjestot seké uskonnolliset
yhteisdt. Kunnan toimialakohtaisten valmiussuunnitelmien yhteen sovittaminen on
keskeinen asia, jotta hdiridtilanteen aikana ei yllattden tormatd epdselvyyksiin tai
virheolettamiin  muiden toimijoiden resursseista, foimintatavoista tai vastuista.
Yhteensovittamisessa tulee huomioida myods eri toimialojen varautumisessa tehdyt
yhteistoimintasopimukset ja -muistiot esimerkiksi kansalaisj@rjestdjen resurssien
kaytosta.

Yhteensovittaminen linjataan kunnan valmiussuunnitelman yleisessd osassa, silld se
toimii kokoavana suunnitelmana. Yhteensovittaminen toteutetaan yhteisend
suunnitelmien tarkasteluna eri toimijoiden kesken siten, ett& kukin suunnitelma
kaydadn yhdessa lavitse kaikkien osallistujien toimesta ja suunnitelmiin tehdadn
tarvittavat korjaukset.

1.11 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain  27.3 §:ss&  sdddetyn mukaisesti  pelastuslaitos  tukee kunnan
valmiussuunnittelua yhdessd Suomen Kuntaliton kanssa ja he ovat perustaneet
tydrynman, jonka tehtdvand on "kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, kuntien
kriisjohtamisen-tukeminen ja pelastuslaitosten valmiussuunnittelun tukeminen”
(SisGasiainministerid 2012, 8).

2. Operdtiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteen hallinta

2.1 Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Yleisia tehtavia ja tavoitteita hairiotilanteen hallinnassa ovat:

* kunnan asukkaiden ja sielld oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin
varmistaminen,



* hdiridtilanteen muiden seurausten minimointi oikea-aikaisilla ja oikein mitoitetuilla
vastatoimenpiteilld,

* kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn yllGpitdminen,
* kunnan toimintojen ja alueen muiden toimijoiden toiminnan yhteensovittaminen,

* kunnan tuoftamien elintGrkeiden toimintojen ja palveluiden tuottamisen
edellytysten varmistaminen ja siihen liittyvé padatdksenteko,

* pelastustoiminnan ja muiden tarvittavien toimintojen tehokkaan suorittamisen
tukeminen osoittamalla kalusto-, henkildstd-, ja ftilaresursseja pelastustoimen ja
muiden viranomaisten avuksi,

* hdiridtilanteen akuutin vaiheen jalkeen toipumisvaiheeseen liittyvd paatdksenteko
esimerkiksi resurssien kaytdstd ja toipumistoimenpiteiden yhteensovittaminen,

* jatkuva yhteydenpito ja tiedon vdlittdminen viranomaisiin ja muihin toimijoihin eri
hallinnontasoilla ja -aloilla, mukaan lukien yhteistoiminnan muiden kuntien,

ylikunnallisten toimijoiden (kuten esim. pelastuslaitos, kuntayhtymdat jne.)
elinkeinoeldmdan ja kansalaisjarjestdjen kanssa,

* tilannetietojen kokoaminen, valittdminen ja analysointi sekd tilannekuvan
muodostaminen kunnan alueelta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja
tahojen kanssa,

* tilanteen edellyttdmdn oikea-aikaisen viestinndn organisoiminen ja toteutus
omalle henkildstdlle ja kansalaisille,

* ohjeiden antaminen vaestdlle esimerkiksi muuttuvista palveluista ja

¢ tilanteen mukainen uutistiedottaminen.

2.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Hairidtilanteet ja toimenpiteet sekd tarkeimmdat yhteyshenkildt ovat tarkemmin
esitelty toimintakorteissa, jotka ovat valmiussuunnitelman yleisen osan salaisena
litteend.

Uhka- Hairio- Hairiotilan- |Kuvaus Todenndakoi- |Seurauk- |Riskin
malli tilanne teen syys set SUUruus
tarkennus
UHKA 1 Iso onnetto- | Tulipalo, Todenndkodi- | Vakavat |Korkea
muus rajahdys, nen
likenneonn
ettomuus
UHKA 2 Lagja IT Todennd&kdi- | Erittd@in Korkea
katkos nen vakavat




UHKA 3 Pandemia |Leviavd Todenndkoi- Erittain Korkea
fartunto- nen vakavat
tauti
UHKA 4 Vedenjakel Todenndkoi- Erittdin Korkea
un hairio nen vakavat
UHKA 5 Elintarvikeja Todenndkoi- | Erittdin Korkea
-kelun/ nen vakavat
logistiikan
hairio
UHKA 6 Aseellinen Mahdolli- Todenndkoi- Vakavat |Korkea
hyokkdays/ nen nen
terrorismi panfttivankit
ilanne
UHKA 7 |Lagja Mahdollinen  |Vakavat |Korkea
sahkokatkos
UHKA 8 |Lagja Mahdollinen |Vakavat |Korkea
kaukoldmm
on katkos
UHKA 9 Viemdariver- Mahdollinen Vakavat |Korkea
koston
hairid

2.3 Johtamisjarjestelma normaalioloissa

Kunnan johtamisjarjestelmdn muodostaa normaalioloissa kunnan johtoryhma sekd

luottamushenkildiden muodostamat kunnanhallitus ja lautakunnat.




Kuntaorganisaatio

Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta Keskusvaalilautakunta
Kunnanhallitus Nuorisovaltuusto
Kunnan johtoryhma Kunnanjohtajs Yhteistydkomitea vanhus-ja
vammalsneuvosto
Hallintopalvelut Perusturvapalvelut Elinvoimapalvelut Hyvinvointipalvelut
Kunnanhallitus Perusturvalautakunta Elinveimalautakunta Hyvinvaintilautakunta
Hallintojohtaja * Sosiaalitoimi «  Tekninen toimi ¢+ Sivistystalmi
Perusterveydenhoite + Elinkeinopalvelut Hallintajohtaja
Henkildstojaosto +  Erikoissairaanhoito Elinvoimajahtaja

Perusturvajohtaja
Shilinjdrven kunnan

Sillinjarven ymparists- maaseutulautakunta

terveyslautakunta .
L Savo-Plellsen

jatelautakunta

2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja
informointijarjestelyt

Paikallistasolla pelastustoimessa, sosiaali- ja terveystoimessa sekd kuntien teknisell&
toimialalla on olemassa niiden normaalin toimintansa varmistamiseksi pdivystys- ja
varallaolojarjestelyjd, jotka toimivat myds hdairidtilanteissa. HAirid- ja erityistilanteissa
sekd poikkeusoloissa tulee yleensd kyetd toimimaan nopeasti. Osaava ja
toimivaltainen henkildstd on saatava nopeasti kutsutuksi paikalle ja tietoiseksi
tilanteesta. Tdmda koskee oman henkildstdon lisdksi usein poliisia ja palokuntaa.
PdivystystehtdvissG olevan henkildston on fiedettdvd hdalytettdvien yhteistiedot.
Myds poikkeusoloissa tarvittavat yhteistoimintaosapuolten yhteystiedot on oltava
agjan tasalla. Halytys- ja muiden tfiedonsiirtoyhteyksien on ehdottomasti oltava
kunnossa, jotta poikkeuksellisista tilanteissa kyetddn toimimaan.

Kunnan johtoryhmd& voidaan kutsua kokoon toimintaa johtavan viranomaisen
(pelastus-, poliisi-, sosiaali- ja terveystoimen toimialat) pyynndstd halytystekstiviestilld
h&tdkeskuksen toimesta.

Kunnan ja sen toimialojen sisdisten ohjeiden ja hdalyttdmisjarjestelyjen tarkoitus on
turvata riittavat resurssit tilanteen hallintaan saamiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa
yksittdisten viranhaltijoiden tai toimialan voimavarat eivat ritd tai tapahtuma
herattad yleistd mielenkiintoa, on ndiden mahdollista hdalytysjariestelman avulla
saada tukea. SisdGisess@ hdalyttdmisess@ perusperiaate on, ettd dkillisesti syntyvdssa
hairidtilanteessa kunkin tulee vipymattd iimoittaa siitd esimiehelleen sekd edelleen
tarvittaessa kunnan tai toimialan johdolle ja viestinnastd vastaaville. Kunnan sisdisilld
ohjeilla varmistetaan, ettd halytyksen saatuaan kuka tahansa johtoryhman jasenisté
kykenee kaynnistdmdadn tarvittavat ensitoimenpiteet hairidtilanteen hallinnassa.

Luettelo halytettavista/informoitavista henkiloista hairiotilanteessa:



Tehtdava

Nimi

Yhteystiedot

Kunnanjohtaja

Henri Ruotsalainen

Puh: 040 8608 180

Hallintojohtaja

Jenna Hattunen

Puh: 040 8608 100

Rehtori

Marianne Korkalainen

Puh: 040 8608 231

Perusturvajohtaja

Teuvo Rasdnen

Puh: 040 8608 206

Elinvoimajohtaja

Petri Ahonen

Puh: 040 8608 151

Atk-tukihenkild

Riku R&sdnen

Puh: 040 8608 191

Vanhustydnjohtaja

Kaija Leskinen

Puh: 040 860 8241

Vastaava sairaanhoitaja

Maarit PitkGnen

Puh: 040 860 8286

Ruokapalvelupadllikkd

Marja Lievonen

Puh: 040 8608 248

Kysteri, toimitusjohtaja

Ritva Vitri

Puh: 044 7171 210

Kysteri, |&&kari

Mirka Koistinen

Puh:044 717 1481

Rakennustarkastaja

Henri Korkalainen

Puh: 044 452 5725

Siivouspalvelupadllikkd

Pia Lievonen

Puh: 040 860 8170

Paivékodinjohtaja

Niina Taskinen

Puh: 040 860 8230

Kulttuuri- ja
vapaa-
aikakoordinaattori

Inka Makkonen

Puh: 044 452 5733

Tilanteen vakavuudesta ja sen kestosta ripppuen kunnan johtoryhmdan tueksi ja
kriisijohtamisen tehostamiseksi tarvitaan erikseen muun muassa eri toimialojen
asiantuntijoita sekd filannetietojen vdalittdmiseen, viestintddn sekd muihin tehtdviin
varattua henkildstda.

2.5 Luottamushenkiloelinten informointi

Luottamushenkilbelinten edustajien, esimerkiksi kunnanvaltuuston ja -hallituksen
puheenjohtajien informointi hairidtilanteesta on huomioitava valmiussuunnitelman
operatiivisessa osassa, vaikka ndilléa ei dkillisesti syntyviss@ kriisitilanteissa olisikaan
varsinaista operdatiivista roolia. Joissakin tilanteissa hdairidtilanteen hallinta saattaa
edellyttdd suuriakin taloudellisia resursseja, joista keskeisten luottamushenkildiden on
syytd tietdd jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Myos fiedotusvalineet



saattavat olla akfiivisia luottamushenkildiden suuntaan, jolloin on luonnollisesti hyva,
ettd heille on tarjottu perustiedot hdiridtilanteesta ja sen hallintaan liittyvisté
toimenpiteistd. Tiedonvdlityksen tulee tarvittaessa olla saanndllistd esimerkiksi siten,
ettd keskeiset tiedot annetaan luottamushenkildille kerran vuorokaudessa tai
tilanteen muuttuessa aiemmasta olennaisesti.

Luottamushenkilot vaalikaudella 2017-2021

Toimielin; Kunnanhallitus

Informoinnista vastaava: Kunnanjohtaja

Tehtava Nimi Yhteystiedot
Puheenjohtaja Jukka Puhelin: 050 560 3998
Korkalainen

jukka.korkalainen@rautavaara.fi

1.varapuheenjohtaja | Matti Ahonen

Puhelin: 044 0188 039
matti.ahonen@rautavaara.fi

2.varapuheenjohtaja | Maija Karkkdinen

Puhelin: 040 7320 114
maija.karkainen@rautavaara.fi

Toimielin: Hyvinvointilautakunta

Informoinnista vastaava: Hallintojohtaja

Tehtava Nimi

Yhteystiedot

Puheenjohtaja Merja Heikkinen

Puhelin: 050 9266 602
merja.heikkinen@rautavaara.fi

Varapuheenjohtaja |Rauni Pursiainen

Puhelin: 0400 287 858
rauni.pursiainen@rautavaara.fi

Toimielin: Perusturvalautakunta

Informoinnista vastaava: Perusturvajohtaja

Tehtava Nimi

Yhteystiedot




Puheenjohtaja Eero Kukkonen Puhelin: 050 5918 849
eero.kukkonen@rautavaara.fi

Varapuheenjohtaja |Rauha Partanen |Puhelin: 050 404 8087
rauha.partanen@rautavaara.fi

Toimielin: Elinvoimalautakunta

Informoinnista vastaava: Elinvoimajohtaja

Tehtava Nimi Yhteystiedot

Puheenjohtaja Arto Hakkarainen [Puhelin: 050 491 5287
arto.hakkarainen@rautavaara.fi

Varapuheenjohtaja |Jorma Korhonen |Puhelin: 0400 622 293
jorma.korhonen@rautavaara.fi

2.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistaminen
hairictilanteessa

Vaikka varsinainen muodollinen pdadatdksenteko hdairidtilanteissakin  tapahtuu
kunnassa normaalien toimivaltuuksien ja padtdksentekojdriestelmdan puitteissa, on
suositeltavaa, ettd kunnan  toimivaltaiset  toimialajohtajat kokoontuvat
kunnanjohtajan  johtamassa johtoryhmdssd. Kunnan johtoryhmdassd  voivat
toimialajohtajien lisdksi olla kutsuttuina jasenind tai kuultavina asiantuntijoina eri
viranomaisten tai muiden sidosryhmien edustajia. Kunnan johtoryhmd& muodostaa
kunnan toimintojen osalta hdiridtilanteen hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan.
On huomattava, ettd kunnan johtoryhmda ei ole kuntalain (365/1995) mukainen
toimielin, vaan kukin johtoryhman jasen kayttad niitd toimivaltuuksia, joita hdnelle
lain mukaan kuuluu tai on johtosadnnailla siirretty.



Valtuusto ja muut luottamushenkildtoimielimet
Mormaalit tehtavit, merkitys korostuu pitkdkestoisissa kriiseissa

Kunnanjohtaja
Vastaa kokonaisuuden hallinnasta, toimivaltaisten
viranomaisten yhteistoiminnan ja taloudellisten
resurssien jarjestamisestd sekid luottamushenkildiden
mukaan kytkemisestd

Johtoryhma
Toimivaltaisten viranomaisten
yhteistydelin, voidaan tiydentdi
asiantuntijoilla (esim. poliisi)

Kunnan toimivaltaiset viranomaiset
Kukin vastaa johtamisesta omalla toimialallaan

Kunnan toimijoiden ja toimielinten rooli kriisjohtamisessa (Valtioneuvoston kanslia
2009, 48).

Johtoryhmdn ja asiantuntijoiden lisdksi saatetaan hdiridtilanteen hallinnan ja
kriisjohtamisen tueksi tarvita muuta henkildstod. Johtamista tukevaa henkildstod
voivat olla esim. tilanteen seurannasta (esim. mediaseuranta), tilannetietojen
valittémisestd, kokoamisesta ja analysoinnista ja viestinn&std vastaava henkildstda.
Keskeisid kysymyksid tehostetun tfilanteen seurannan ja johtamisen kdynnistGmisen
edellyttGmien jarjestelyjen suunnittelussa ovat muun muassa seuraavat:

Tiedonvdlitys  kaikille  tarvittaville johto- ja asiantuntijahenkildille  omassa
organisaatiossa sekd keskeisille yhteistoimintatahoille:

- koollekutsuminen ensisijaisesti puhelimitse

- ensihetken koollekutsujana kunnanjohtaja tai palvelualuejohtaja

Kokoontuminen:
- kokoontuminen kutsun yhteydessd muodostettavan tilannearvion
mukaisesti



- johtoryhnmd&@ organisoituu  kunnanjohtajan tai hdnen sijaisensa
johdolla

- kokoontuminen Virastotalolle (kunnanjohtajan tydhuone, kunnan
johtokeskus) tai filanteen niin vaatiessa joko koulukeskukselle
(opettajienhuone) tai Monitoimitalolle

- mukaan ofetaan tilannekuvan mukainen varustus/tarpeisto

2.7 Johtamispaikat

Hairidtilanteen hallinnan ja filanteen seurannan tehostamiseksi keskeiset siihen
littyv@t  toiminnot  keskitetddn  yhteen johtamispaikkaan. Normaaliolojen
hairidtilanteissa johtamistydskentely voidaan jarjestdd normaaleissa virastotiloissa
siten, ettd ftarvittavat henkildt, esimerkiksi kunnan johtoryhmd& sekd tarvittavat
asiantuntijat ja yhteyshenkildt kokoontuvat filanteen alettua ja sen jdlkeen
s@danndllisesti  johtamispaikkaan.  Johtamisessa  tarvittavan  filannekuvan
muodostamista ja viestintdd voidaan tehostaa perustamalla johtamistilaan
johtamista tukevat muut toiminnalliset osat, esimerkiksi tilannekeskus.

Johtamistilojen kayttdéd suunniteltaessa tulee huomioida mm. varavoiman
mahdollinen tarve sdhkdisen infrastruktuurin hairidtilanteita varten sek& muiden
teknisten foimintaedellytysten, esimerkiksi viestivdlineiden ja filannetfietojen
havainnollistamiseen tarkoitettujen vdalineiden saatavuus kayttéon.

Nykyisin voimassa olevassa pelastuslaissa kunnilla ei ole sGddettyd velvoitetta
ylliGpitad erillistd jontokeskusta. Sitd vastoin valmiuslaki edellyttad, ettd julkishallinnon
tulee pystyd hoitamaan tehtdvansd ja tuottamaan palvelunsa mahdollisimman
hairiottdmasti myos poikkeusoloissa. Kaytadnnossa siis johtokeskuksen rakentaminen
ja sen toimintakunnon yllapito perustuu kunnan tekemiin uhka-arvioihin kaikkein
vakavimmista poikkeusolojen tilanteista ja niiden edellyttamistd
suojautumistarpeista.  Turvallisuustilanteen  vaatiessa, |1Ghinnd  poikkeusolojen
Adritilanteissa, johtaminen ja sitd tukevat muut toiminnot keskitet&ddn kunnan
suojattuihin johtokeskustiloinin.

Mahdollisen suojatiloissa olevan johtokeskuksen kayttddonottamisesta ja valmiuden
tehostamisesta normaalioloissa pddttdd organisaatio itsendisesti. Tarvittaessa
valtion viranomainen voi kehottaa eri viranomaisia perustamaan johtokeskukset.
LisGksi on huomattava, ettd pelastustoimen ja vaestonsuojelun erityisjarjestelyinin
littyen valmiuslain 120 §:n 1. momentissa on sdddetty, ettd lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa (mm. aseellinen hydkkdys tai sen uhka) "vdestdon
suojaamiseksi ja vdestdnsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen
viranomaiset ja kunnat perustavat johtokeskuksia...”.

Tilannekuvan yllGpitédmiseksi johtokeskuksen tekniset jarjestelmdat on toteutettava
siten, ettd niiden toimivuus on mahdollisimman riippumaton ulkoisista hairid-
tekijdistd.  Varmistamalla sdhkdén saanti, tietojdrjestelmien toimivuus sekd
viestiyhteyksien kaapelointi mahdollistetaan tilannekuvan ylldpidon kannalta
tarkeiden jarjestelmien toimivuus kaikissa olosuhteissa.



Johtokeskuksen kdayttédon oftamisen toteuttaminen mahdollisimman joustavasti
edellyttdd suunnitelmaa johtokeskuksen perustamisesta. Kunnan johtokeskuksen
yllGpidon kannalta on tarkedd, ettd johtokeskustilan kdyttd normaaliaikana tukee
johtokeskuksen kayttéon oftamista.

2.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Eri toimijoilla voi olla samanaikaisesti samaa maantieteellistd aluefta ja samaa
hairidtilannetta koskevaa hyvinkin erilaista fietoa tilanteesta. Tilannekuvan
muodostamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa muodostetaan kokonaiskuvaa
nopeasti  muuttuvasta  ympdristdstd  esimerkiksi  onnetfomuus-  tai  muissa
hairidtilanteissa.  Tilannekuvan kokoamisella pyritddn luomaan  edellytyksid
padtdksentekoon ja johtamiseen tarvittavan tilannetietoisuuden muodostamiselle.

Tilannekuvajarjestelyilla pyritddn my®os valittdmaan kokonaisndkemys
toimintaympdristdstd, siind tapahtuneista ja ennustettavissa olevista muutoksista,
omista ja muiden toimijoiden toimenpiteistd toimijoiden kesken. Tilannekuvaa
pyritéddan siis valittdmadn hallinnonalojen sisdlld eri hallinnontasoille ja toisaalta
hallinnonalojen  vdalilld, esimerkiksi  tydvuorolta tai  viranomaiselta  toiselle.
Tilannekuvan muodostamisen prosessi koostuu tiedon kerddmisestd, informaation
kokoamisesta, luokittelusta ja analysoinnista sekd analysoidun fiedon oikea-
aikaisesta ja tehokkaasta jakamisesta sitd tarvitseville.

Tilannekuvan luominen on tilanteen hallintfaan osallistuvien toimivaltaisten
viranomaisten tehtdvd. Saadakseen riittdvan filannekuvan omaan kayttédnsd, on
kunnan luotava yhdessd yhteistoimintatahojen  kanssa  jarjestelyt, jotka
mahdollistavat tilannekuvan saamisen sellaisella tarkkuudella, ettd tilanteiden
vaikutukset palvelujen tuottamiseen voidaan huomioida riittavalld tasolla kunnan
padtdksenteossa ja eri toimialojen toiminnan yhteensovittamisessa. Esimerkiksi
lagjassa sahkdnjakelun hdiridtilanteessa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen ja toiminnan tilannekuva voi olla hyvin erilainen kuin vaikkapa
pelastustoimessa.

Johtamisessa tarvittavan tilannetietoisuuden muodostamisessa keskeisid kysymyksid
ovat muun muassa seuraavien asioiden selvittéminen ja arviointi:

- mit& on tapahtunut,

- ketkd ovat aktiivisia toimijoita filanteessa,

- mist& hairidtilanne johtuu,

- mitk& ovat hdairidtilanteen vaikutukset yhteisdlle yleisesti,

- mitkd ovat hdairidtilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyelld ja
pitkalld aikavdalilld hdiridn mahdollisesti pitkittyessd,

- tilanteen kehittymisen vaihtoehdot,

- mitd toimenpiteitd hairidtilanteen hallitsemiseksi olisi syytd toteuttaa,



- mit& muut toimijat tekevat tilanteessa,
— ovatko omat resurssit riittavid,

- mitd muita resursseja on mahdollisesti kaytettdvissd ja miten niitd
saadaan kayttdéon,

— resurssien jakaminen ja priorisointi,
- keneltd me tarvitsemme tietoa ja
- ketkd tarvitsevat tietoa meiltd

Koottava tilannekuva ja sen avulla muodostettava filannetietoisuus toimivat
pohjana omalle pddtdksenteolle. Organisaation omia tarpeita varten
muodostettavasta tilannekuvasta on erotettava muille organisaatioille valitettava
tilannekuva, joka voi olla esimerkiksi raporttimuotoinen, analysoitu yhteenveto
omasta toiminnasta ja hdairidtilanteen vaikutuksista tms. Muille  valitettavan
tilannekuvan ei valttdmatta tarvitse olla samalla tarkkuudella yksityiskohtainen, kuin
oman johtamisen kannalta koottava.

Krisjohtaminen on jatkuvaa toimintaa, jossa muodostetaan ja yllGpidetddn
tarvittava filannetietoisuus seuraamalla tehostetusti hairidtilanteen kehittymistd,
tehdd@dn tarvittavat paatokset tilanteen edellytt@mistd toimenpiteistd sekd edelleen
seurataan  toteutettavien  toimenpiteiden  vaikuttavuutta  hdiriétilanteen
hallitsemisessa.

Viesti- ja tilannejarjestelmat

Tilannetietojen valittémistd ja tilannekuvan kokoamista varten siind hyddynnettavat
tekniset viesti-/johtamisj@rjestelmdat on toteutettava siten, ettd niiden toimivuus on
mahdollisimman riippumaton ulkoisista hairidtekijdistd. Varmistamalla sédhkdn saanti,
tietojarjestelmien sekd viestiyhteyksien toimivuus mahdollistetaan tfilannekuvan
yllGpidon kannalta tarkeiden jarjestelmien toimivuus kaikissa olosuhteissa.

Vaikka yhteydenpito ja tilannetietojen valittdminen tapahtuu nykyaikaisilla teknisillé
jarjestelmilld, on varauduttava myds tilannekuvan yllgpitdmiseen manuaalisesti
esimerkiksi sdhkdisen infrastruktuurin  hdiridtilanteita varten. Erilaiset kunnan
verkostokartat, alueelliset kartat ja muu aineisto on oltava kdaytettdvissd myos
paperiversioina, samoin mahdollisuus pitdd manuaalista tilannepdivakirjaa.

Hairidtilanteiden aikaisten johtamisedellytysten turvaamiseksi on syytd pohtia
tarpeellisten viestivalineiden ja muiden johtamista tukevien jarjestelmien hankkimista
ja kayttédnottamista. Kunnalla ja sen toimialoilla on mahdollisuus anoa kayttdlupa
verkon kayttdodon, hankkia ja oftaa esimerkiksi kuntajohdon kayttédn laajasti
viranomaisten  kdytdssd  olevan  VIRVE-verkon  pddtelaitteet  tarvittavine
puheryhmineen. VIRVE-verkon radiot mahdollistavat yhteydenpidon eri viranomais-
ja muiden toimijatahojen valilld yhteisissd puheryhmissd@. Verkosta voidaan soittaa
myos tavallisin lanka- ja matkapuhelinverkkoihin, joten silléd voidaan haluttaessa
korvata tavalliset matkaviestintdédn  kaytetyt laitteet.  VIRVEn vahvuuksia
tilannetietojen valittdmisessd ja tilannekuvan yllapitdmisessd ovat mm. sen rajattu



kayttdjakunta, jolloin verkko ei ruuhkaudu helposti sek& ryhmdpuhelut, jolloin
tlannetiedot  saadaan  vdlitettyd  usealle  taholle  samanaikaisesti o
ryhmadliikenndintia seuraamalla pystyt&dan muutoinkin seuraamaan
yhteistoimintaviranomaisten toimintaa.

2.9 Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Viestinndn peruslinjaus hairidtilanteissa on, ettd toimivaltainen johtovastuussa oleva
viranomainen vastaa myaods tilanteeseen liittyvastd viestinndstd. Muut mahdollisesti
toimintaan osallistuvat puolestaan vastaavat omaan toimintaansa liittyvasta
viestinn&std. Laagjoissa hdiridtilanteissa, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon
tai muutoin kunnan eri toimialojen toimintaan, keskitet@dn kunnan viestintd
hallintopalveluille.

Kuntaliiton julkaiseman oppaan mukaan kriisiviestinnén tavoitteet ovat:
- varmistaa inmisten turvallisuus,
- turvata organisaatioiden toimintaedellytykset,
- fiedottaa palvelujen jarjestelyistd,

- varmistaa, ettd julkisuudessa on totuudenmukainen mielikuva
tilanteesta,

— ennakoida mahdolliset kriisit ja valmistautua niihin hyvissé ajoin.

2.10 Vastuut ja tehtavat hairidtilanteen hallinnassa

Hdairidtilanteiden hallintaan liittyvat vastuut ja tehtavat vaintelevat erityyppisiin uhkiin
littyen. Eri toimijoiden vastuiden ja tehtdvien muodostaman kokonaisuuden
hahmottaminen voi akuutissa hdairidtilanteessa  olla  haasteellista.  Riski- ja
haavoittuvuusanalyysin perusteella muodostetun toimenpideohjelman perusteella
keskeiset toimijat arvioivat tarvittavat toimenpiteet.

2.11 Pelastuslaitoksen tuki hairiotilanteen hallinnassa

Pohjois-Savon pelastuslaitos on sopinut alueensa kuntien kanssa ndille annettavasta
tuesta hairidtilanteiden aikana myds filanteissa, joihin ei sisdlly pelastustoimintaa. Tuki
voi olla esimerkiksi johtamisessa tarvittavan tilannekuvan kokoamisessa ja
laatimisessa avustavaa toimintaa tai viestiyhteyksien varmentamista VIRVE-verkkoa
hyddyntéden. On syytd huomioida, ettd pelastustoimintaa edellytt@vissd laagjoissa
hairidtilanteissa (esim. suuronnettomuudet) filanne saattaa edellyttdd kaikkien
pelastuslaitoksen kaytdssd olevien henkildstoresurssien sitomista  pelastustoimen
perustehtdvien hoitamiseen, jolloin pelastuslaitoksen tukimahdollisuudet voivat olla
hyvinkin rajallisia.



Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa
soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn
tehtdvan suorittamiseksi. Kaytédnndssa siis pelastuslaitoksen tuki muille kunnallisille
viranomaisille voi tarkoittaa myds virka-aputehtavid.

212 Pelastustoiminta, vaestonsuojaaminen ja  yhteistoiminta
pelastuslaitoksen kanssa

Pelastuslaissa on sadddetty kunnan viranomaisille, laitoksille ja likelaitoksille joitakin
velvoitteita lain soveltamisalalla.

Pelastuslain 32.2 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien
tehtdvien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii
kiireellisid toimenpiteitd inmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympdriston
suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatkd toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen
uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai
organisaation hoidettavaksi.

Pelastustoimintaan kuuluvat tehtdvat ja toiminnot on mdadritelty lain 32.1 §:ssa.
Sadnndksen mukaan siihen kuuluvat seuraavat tehtavat:

1) halytysten vastaanottaminen;
2) v@estdon varoittaminen;
3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympdariston ja
omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin littyvat johtamis-, viestint@-, huolto-
ja muut tukitoiminnat.

Lain 46 ja 47 §:5sG on sGddetty yhteistydstd pelastustoiminnassa ja sen suunnittelussa
sek& varautumisesta ja osallistumisesta pelastustoimintaan. Valtion ja kunnan
viranomaiset, laitokset ja likelaitokset ovat ensinndkin velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun. Suunnitteluvelvoite
kohdistuu niihin viranomaisiin, laitoksiin  ja liikelaitoksiin, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille  virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa.
Toiseksi pelastuslaki velvoittaa suunnitteluun osallistuvia tahoja myds toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa
tehokkaasti.



Lain 46.2 §:5s& on sdddetty edelleen tarkemmin eri toimijoihin  kohdistuvista
suunnittelu- ja osallistumisvelvoitteista sek& vastuista. Sadnndksessd kunnallisia
toimijoita koskevat velvoitteet on md&daritelty seuraavasti:

- sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa
sGadoksissd madratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestdmisestd sekd
psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hatddn joutuneiden
huollosta ja majoituksesta;

- ympdristéterveydenhuollon  jdrjestGmisestd  vastaavat  viranomaiset  a
hallinnonalan  laitokset  huolehtivat  yksilén  ja hdnen  elinympdristonsa
terveydensuojelua koskevista tehtdvistd niitd koskevissa saddoksissd madratyn
tydnjaon mukaisesti;

— ympdristoviranomaiset ja maa- ja metsdtalousviranomaiset sek& hallinnonalojen
laitokset huolehtivat niitd koskevissa saadoksissd madratyn tydnjaon mukaisesti Oljy-
ja  kemikaalivahinkojen  torjunnasta, ympdristdnsuojelusta,  tulvasuojelusta,
tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta;

— valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja likelaitokset sek& kunnan ja
kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja likelaitokset varautuvat
ja osallistuvat pelastustoimintaan tehté@vaalueensa, keskindisen tydnjakonsa ja niitd
koskevan lains&dadanndn mukaisesti.

Lain 47 §:n mukaan viranomaiset, laitokset ja likelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan  pelastusviranomaisille  virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asianfuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenddn
tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja
osallistumisesta pelastustoimintaan. Edelleen ndiden tahojen on annettava
pelastuslaitokselle selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista
voimavaroista.

Pelastustoiminnan johtamisesta yhteistoimintatilanteessa on sédadetty pelastuslain 35
§:554. SAdnndksen mukaan useamman toimialan viranomaisten osallistuessa
pelastustoimintaan filanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja, eli
pelastusviranomainen. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan ylldpitdmisestd ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikét toimivat oman johtonsa alaisuudessa
siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistdvat onnettomuuden tai
tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa
avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten
yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhmdan ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

Kunnan valmiussuunnittelun kokonaisuudessa n&dma suunnittelu-  ja
osallistumisvelvoitteet toteutetaan viranomais-/toimiala-/laitoskohtaisesti. Kunnan
valmiussuunnitelman yleisessd osassa eri toimijoiden yksityiskohtaista osallistumista
pelastustoimintaan ei  siis ole tarkoituksenmukaista  kuvata.  Kokonaisuutta



tarkasteltaessa on syytd huomata, ettd pelastuslain soveltamisalaan kuuluva
toiminta, siis myds kunnallisten toimijoiden osallistuminen on suunniteltava ja
jarjestettavd  siten, ettd se on mahdollista myds valmiusiain  mukaisissa
poikkeusoloissa.

Vdeston varoittaminen ja suojaaminen

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan véestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta halytysjarjestelmdastd (pelastuslaki
27.2 §). Vaestdn varoittamisen keinoja ja kanavia ovat:

e vaestohdlyttimet
e kaiutinautot

e radiot ja televisiot
o teksti-TV

e infternet

e paineftu media

e sosiaalinen media

Normaaliolojen onnettomuuksissa vdestdn suojaamisen keskeisid keinoja ovat
suojautuminen asuintiloihin sek& muihin sisGtiloihin ja lisdksi evakuointi. Lisdksi vaeston
suojaamiskeinona ovat kaytett@vissd vaestdnsuojat, joiden kayttéonottotilanteina
NAhddadn Iahinn& poikkeusolojen vakavimmat uhkat.

Vdestonsuojia rakennetaan koko maahan samojen vaatimusten mukaisesti

pelastuslaissa sGadetylld tavalla. Vaestdonsuojien rakentamisvelvollisuuden valvonta
on rakennuslupaviranomaisen vastuulla.

Vdéestdon evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaestdn tai
sen osan siirtdmistd pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle
alueelle sekd vdaestdn elinedellytysten ja yhteiskunnan tdrkeiden toimintojen
turvaaminen evakuointitilanteessa. Vaestdn evakuointi on siis osa pelastustoimintaa
ja siten niiden suunnittelu ja toteutus tapahtuu pelastuslaitoksen johdolla.
Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esimerkiksi yhden talon asukkaiden ja
laajimmillaan useiden kuntien tai vield laajempien alueiden koko vaestdn siirtdmistd
pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle. Ihmisten
vapaaehtoista siirtymista ei lueta evakuointik&sitteen piiriin. Sen sijaan viranomaisten
kehotuksesta tapahtuva omatoiminen siirtyminen kuuluu evakuointiin. Evakuoinnit
suunnitellaan sek& normaali- ettd poikkeusoloja varten.

Pelastuslaitosten tehtavand on aiemman pelastuslainsdaddannodn ja pelastustoimen
valmiussuunnitteluohjeen perusteella ollut huolehtia omatoimisen varautumisen
organisoinnista poikkeusolojen varalle siten, ettd omatoimisen varautumisen
toimintoja voidaan johtaa suojautumista ja evakuointeja edellyttdvissa tilanteissa ja
ett@ ohjeiden perillemeno ja tilannekuvan kokoaminen on mahdollista. Tatd varten
pelastustoimen alueet on usein jaettu suojelupiireiksi, suojelulohkoiksi ja tarvittaessa
suojeluyksikdiksi.  Kukin  pelastuslaitos  suunnittelee  ja  mitoittaa oman



johtamisjarjestelmdansd ja muut varautumisjarjestelynsd siten, ettd ne vastaavat
alueen riskejd, huomioiden myds poikkeusolojen vakavimmat uhkat.

2.13 Toiminnan yhteensovittaminen

2.13.1 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: kuntayhtymat ja muut alueelliset
toimijat

Yli organisaatiorajojen tapahtuvasta hdiriétilanteiden aikaisesta ja niiden hallinnan
edellytt@mistd yhteydenpito- ja yhteistoimintajdrjestelyistd on sovittava jo ennen
hairidtilanteen alkamista. Sopiminen kay luontevasti esimerkiksi
yhteistoimintasopimuksen tai muistioiden muodossa. Kuntayhtymien, kuntien
yhteistoiminta-alueiden ja niilld tuotettavien palveluiden ja toimintojen, esimerkiksi
ympdaristdterveydenhuollossa, koulutuksessa, perusterveydenhuollossa ja
sosiaalihuollon tehtdvisséd tarvittava asiantuntemuksen saaminen tarvittaessa
kayttddn on varmistettava. Samoin valmiussuunnittelussa on varmistettava, ettd
tarvittavasta tiedonsaannista esimerkiksi niin peruskunnasta kuntayhtymadn kuin
toisinpdin  on huolehdittu. Erds keino varmistaa asiantuntijuus peruskunnan
hairidtilanteen hallinnassa  on  yhteyshenkildiden nimedminen ylikunnallisiin
organisaatioihin. Kaytanndssad tadma voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd esimerkiksi
sosiaalihnuollosta vastaava kuntayhtyma asettaa tarvittaessa hairidtilanteissa kunkin
alueensa kunnan johtoryhmdadn yhteyshenkildksi ko. asiantuntemuksen omaavan
henkildn omasta organisaatiostaan.

Yhteydenpito voi edellyttdd myds esimerkiksi alueella kdytdssd olevan VIRVE-verkon
pddatelaitteiden osalta kaytettdvistd puheryhmistd sopimista.

2.13.2 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: muut kunnat

Hairidtilanteiden hallinta voi monissa tilanteissa edellyttdd yhteistoimintaa myos
esimerkiksi naapuri- tai seutukunnan muiden kuntien kanssa. Myds ndiden kanssa on
tarkedd sopia ns. informointikynnyksestd, yhteistoiminnasta ja yhteydenpidosta
hairidtilanteissa tai esimerkiksi resurssien yhteiskdytostd tms. hairidtilanteissa.

Kunta/kaupunki Puhelin Sdahkoposti

Kuopio (017) 182 111 kiraamo@kuopio.fi
Lapinlahti (017) 272 000 kifaamo@lapinlahti.fi
lisalmi (017) 272 31 kirjaamo@iisalmi.fi
Sonkajarvi (040) 6750001 |sonkajarvi@sonkajarvi.fi
Kajaani (08) 61 551 kajaani@kajaani.fi
Sotkamo (08) 615 5811 kifaamo@sotkamo.fi




Nurmes (040) 1045000 | kifaamo@nurmes.fi

Juuka (040) 104 2000 | kifaamo@juuka.fi

Kaavi (017) 664 111 kifaamo@kaavi.fi

2.13.3 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: keskeiset elinkeinoelaman toimijat

Elinkeinoeldmdan toimijoilla on useita erityyppisi@ rooleja suhteessa kunnan
hairidtilanteen hallinnan jarjestelyinin. Ne voivat olla kunnan jarjest@misvastuulla
olevien palveluiden ja tavaroiden tuottajien roolissa. Toisaalta kunnan jarjestamat
palvelut ja infrastruktuuri toimivat elinkeinoeldmdn tuottamien palveluiden ja
hyddykkeiden sekd niiden yllgpitdman infrastruktuurin varassa ja vastaavasti
toisinpdin ne toimivat kuntakonsernin tuottamien palveluiden ja ylldpitdman
infrastruktuurin varassa. Lisdksi joissakin hairidtilanteissa elinkeinoeldmdn toimijoilta
hankittavia resursseja (palveluita ja tavaroita) voidaan tarvita julkisen sektorin omia
voimavaroja tdydentdmadn.

Hairidtilanteiden  hallintfa  saattaa  edellyttdd  monenlaista  yhteistoimintaa
elinkeinoeldmdan kanssa. Myods keskeisten alueen elinkeinoeldmdn toimijoiden
kanssa voi olla syytd sopia ns. informointikynnyksestd, yhteistoiminnasta ja
yhteydenpidosta hdiridtilanteissa  tai  esimerkiksi  resurssien  kdytdstd  tms.
hairidtilanteissa.

2.13.4 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: valtion paikallis-, alue- ja
keskushallinto

Hairidtilanteiden hallinnassa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja sdddettyd
toimialajakoa. Samoja hdiridtilanteen  hallinnan  periaatteita  noudatetaan
|Ghtdkohtaisesti sekd normaali- ettd poikkeusoloissa. Valtionhallinnon viranomaiset
niin  paikallis-, alue- kuin keskushallinnossakin  varautuvat omien tehtdviensd
hoitamiseen hdiridtilanteiden hallinnassa. Hairidtilanteet ovat vaikutusalaltaan
useimmiten paikallisia, jolloin niiden hallintakin perustuu ensisijaisesti paikallisiin
toimiin.

Operatiivisten toimien ohella hdiridtilanteiden hallinnan yhteydessd korostuu
tiedonkulun varmistaminen niin kuntien kuin alue- ja tarvittaessa keskushallinnon
kanssa. Hallinnonalakohtaisen yhteistoiminnan ja yhteydenpidon ohella voi olla
tarpeen valittad tietoa keskitetymminkin esimerkiksi kuntien ja aluehallinnon valillé.

Valtion paikallishallinnon osalta yhteydenpito- ja yhteistoimintatarpeita kunnalla voi
olla hairidtilanteesta riippuen esimerkiksi poliisin kanssa.

Aluehallintovirastojen  (AVI)  yhtend tehtdvdnd toimialaokohtaisesti  erikseen
sGadettyjen tehtdvien ohella on niist&d annetun lain 4 §:n mukaan (896/2009)



viranomaisten johtaessa turvallisuuteen littyvid filanteita alueella tukea
toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken.
Aluehallintovirastojen toiminnan yhteensovittamistehtGvan tarpeet korostunevat
alueellisesti lagjoissa ja pitkdkestoisissa hairidtilanteissa sekd toipumisvaiheessa.

Aluehallinnossa myds elinkeino-, likenne- ja ympdristdkeskuksilla on useita
varautumiseen ja hairidtilanteen hallintaan liittyvid tehtavid omalla toimialallaan.

[ta-Suomen aluehallintfoviraston (AVI) pddtoimipaikka sijaitsee  MikkelissGd  ja
toimipaikat Joensuussa ja Kuopiossa.

lta-Suomen aluehallintovirasto
puhelinvaihde: 0295 016 800
sGhkdpostit:
virallinen asiointi ja neuvonta: kirjaamo.ita@avi.fi

PL 50, 50101 Mikkeli

2.13.5 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: puolustusvoimat

Puolustusvoimien virka-apu

Puolustusvoimien yhtend tehtdvand Suomen sotilaallisen puolustamisen lisdksi on
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 2 kohdan mukaan muiden
viranomaisten tukeminen, johon kuuluu:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten
estamiseksi ja keskeytt@miseksi sek& muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkildstdéd ja asiantuntijapalveluja;

C) osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun,
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman
johdosta; sekd

d) osallistuminen kansainvdliseen sofilaalliseen kriisinhallintaan.

Lain 11 §:n mukaan puolustusvoimat voi antaa virka-apua yhteiskunnan
turvaamiseksi siten kuin oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009) tai muussa laissa
sdddetddn. Kaytannossa siis kunnallisten viranomaisten osalta tadma tarkoittaa, ettd
puolustusvoimat voisi antaa virka-apua silloin, kun yhteiskunnan turvaaminen
edellyttdisi sellaista henkildstdd, materiaalia ja osaamista, mitd puolustusvoimilla on.
Virka-avun saaminen edellytt&d kuitenkin, ettd virka-avusta on sédddetty myds virka-
avun vastaanottajaa koskevassa lainsaddanndssd (HE 264/2006 vp, Yksityiskohtaiset
perustelut 11 §). On myds huomattava, ettd viranomainen voi saada virka-apua
vain oman lakisateisen tehtdvansad hoitamiseen.


mailto:kirjaamo.ita@avi.fi

Puolustusvoimien muille viranomaisille antaman tuen osalta poikkeuksen kunnallisten
viranomaisten joukossa muodostaa alueen pelastustoimen pelastusviranomainen,
silld jo suoraan edelld mainitun sGdanndksen mukaisesti puolustusvoimat osallistuu
pelastustoimintaan. Osallistuminen pelastustoimintaan eroaa virka-avusta siten, ettd
se on kiireellisempdd ja velvoittavaa, ei harkinnanvaraista.

Kun puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan, tapahtuu se aina tilannetta
johtavan pelastusviranomaisen johdolla. Lisdksi pelastuslain 49 §:n mukaan muun
muassa valtion viranomaiset ja laitokset, siis myds puolustusvoimat, ovat velvollisia
antamaan pyynnostd  pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siihen
muuten soveltuvaa virka-apua.

Erityisesti aseellisten poikkeusolojen aikana yhteistoiminnan tarve sofilas- ja
siviliviranomaisten kanssa lisddntyy entisestddn muun muassa puolustustilalain
toimivaltuuksien kdyttdonoton vuoksi.

Puolustusvoimien yhteystiedot

Pohjois-Savon aluetoimisto Maavoimien Esikunta
Vuorikatu 26 B Karkialampi

PL 1080, 70111 Kuopio PL 145

Puhelin 0299 800 (vaihde) 50101 MIKKELI

Puhelin 0299 435 000 Puhelin 0299 800 (vaihde)
pohjois-savonaluetoimisto@mil.fi kifaamo.maave@mil.fi

2.13.6 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: jarjestot, kuntalaiset, kirkot seka muut
uskonnolliset yhdyskunnat

Erilaisilla jarjestailld, kylayhdistyksilld, metsastysseuroilla ja uskonnollisilla yhdyskunnilla
on julkishallinnon tukena tarked rooli sekd varautumisessa ettd hdiridtilanteiden
hallinnassa. Jarjestdt toimivat jo normaalisti paikallisten viranomaisten tukena
monissa  furvallisuuteen  liittyvissd  tehtdvissd, muun muassa etsintd-  ja
pelastustoiminnassa, lento- ja meripelastustoiminnassa, palokuntatoiminnassa,
vapaaehtoisessa maanpuolustuksessa, ensiaputoiminnan  jarjest@misessd  sekd
henkisessd tuessa.

Kirkot puolestaan huolehtivat osaltaan myds hdairidtilanteissa  hengellisestd
toiminnasta, henkisen huollon tehtdvistd, vainajien huollosta, aineellisen avun
antamisesta suuronnettomuuden tai vastaavan uhreille.



SPR Kalkun logistikkakeskus on tarked toimija ja avunantaja poikkeustilanteissa.
Keskus yllapitédd SPR:n  kansainvdlistd auttamisvalmiutta, varastoimalla ja
kuliettamalla  avustustarvikkeita, ylldpitdmalld  katastrofivalmiusyksikditd  sekd
kotimaan valmiusvarastoa katastrofitilanteiden varalle.

PAdsadntdisesti kukin kuntakonsernin viranomainen, laitos tai likelaitos huomioi
omassa valmiussuunnitelmassaan jarjestdjen ja seurakuntien mahdollisuudet,
resurssit ja menettelyt hairidtilanteen hallinnassa omalla vastuualueellaan.

Kuitenkin myds valmiussuunnitelman yleisen osan laatimiseen littyen voi olla tarpeen
sopia yhteistoiminnasta ja yhteydenpidosta hdiridtilanteissa. Samalla voidaan
yhteen sovittaa kuntakonsernin eri toimijoiden suunnitelmat ja esim. yt-sopimuksissa
ja -muistioissa sovitut asiat kyseisten tahojen voimavarojen kdytdstd viranomaisten
tfukena.

Rautavaaran kunnalla on hallussaan alueella toimivien keskeisimpien jarjestdjen,
kylayhdistysten, metsastysseurojen ja uskonnollisten yhdyskuntien yhteystiedot.

3 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen
poikkeusoloihin

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja
toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa erikseen sdddetyt tilanteet.
Poikkeusoloja valmiuslain 3 §:n mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sihen vakavuudeltaan rinnastettava hydkkays
ja sen valiton jalkitilo;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hydkkdyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii t&dmdan lain
mukaisten toimivaltuuksien valitdéntd kayttddn ottamista;

3) vaestdn toimeentuloon tai maan talouseldmdan perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattdémat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila; sekd

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin lagjalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestdd sekd turvata sen
toimeentulo ja maan talouseldmad, ylliGpitdd oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja



ihmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys
(18).

Lain 4 §:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttdmadn
vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttdmattomid ja oikeasuhtaisia lain
tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttad vain sellaisin tavoin,
jotka ovat valttdmattémida lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kayttamiselld tavoiteltavaan pddmdadrddn ndhden. Lain mukaisia
toimivaltuuksia voidaan kayttad vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
sGanndnmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttdéon otolla voi olla monenlaisia vaikutuksia kunnan
toimintaan ja toimintaedellytyksiin. Toimivaltuudet voivat vaikuttaa kunnan kannalta
mMuun Muassa:

— velvoitteita lisddvasti (esim. sddnndstelyn toimeenpano ja valvontatehtavat,
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnan muutokset jne.),

— velvoitteita supistavasti (esim. luopuminen madadrdaikojen noudattamisesta ja
sosiaali- ja terveyspalveluiden joidenkin tehtdvien toteuttamisesta, opetuksen
keskeyttdminen jne.),

- kunnan hallinnon jérjest&miseen

—kunnan toimintaan, toimintaympdristédn ja toimintaedellytyksin muutoin (esim.
palkkasddnndstely ja palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen, tydvoiman ohjaus ja
tyévelvollisuus mm. terveydenhuollon tehtdviin, valtion menojen maksatuksen
siirt@minen, tavaroiden luovutusvelvollisuus ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
sofilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi ja yllGpitGmiseksi jne.).

Puolustustilalain 1T §:n mukaan voidaan saattaa voimaan puolustustila Suomeen
kohdistuvan sodan aikana sekd siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen
ylldpitdmiseen vaikuttavissa sisdisiss@, vakivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritddn
kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojdrjestys.

Puolustustilan aikana voi puolustustilalain sGddnndksien soveltamisella voi olla suuri
merkitys kunnan toimintaan.

Poikkeusolojen riskien analysointi  edellyttdd muun muassa  yhteistoimintaa
esimerkiksi sotilasviranomaisten kanssa alueellisten sotilaallisten uhkien selvitt&miseksi
ja arvioimiseksi.

3.2 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Kunnan pddtdksenteko saattaa poikkeusoloissa edellyttdd erityisjarjestelyja.
Erityisjarjestelyitd varten valmiuslain 108 §:ssd on sdddetty kunnan hallinnosta.
Sadnndksen mukaan kuntalain 54.4 §:n estmattd kunnanvaltuusto voidaan
poikkeusoloissa kutsua koolle vdalittdomasti ja valtuusto on pddatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet valtuutetuista on IGsnd. Jos valtuustoa ei saada koolle



padtdsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitdéntd pdadtdksentekoaq,
kunnanhallituksella on oikeus padttad niistd asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jarjestémistd, johto- ja hallintfos&antdd, toimivallan siirtédmistd, talousarviota
ja veroja sekd muista valtuuston pddtettdvaksi  sdddetyistd  asioista.
Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava ndma padtdkset valtuuston
pddatettaviksi. Kunnanhallituksen p&atds on voimassa kunnes valtuusto on padttanyt
asiasta. Edelld mainitut saddnndkset koskevat myds kuntayhtymad.

Kunnan pddtéksentekoa koskevilla  valmiuslain  toimivaltuuksilla  pyritédn
nopeuttamaan ja joustavoittamaan sitd, silld filanteiden hallitseminen edellyttad
usein nopeaa reagointia. Samoin toimielinten koolle kutsuminen saattaa olla
vaikeaa tai jopa mahdotonta.

Puolustustilalaki, joka puolustustiian voimassa ollessa antaa laagjoja toimivaltuuksia
valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen ylldpitdmiseksi sekd
valtakunnan puolustuksen tehostamiseksi, on huomioitava myos kunnallishallinnon
nakdkulmasta. Puolustustilan aikana voidaan sotilasviranomaisille antaa valittéman
hyodkkdysuhan alaisella alueella lagjoja valtuuksia. Alueellisessa johtovastuussa
oleva joukkoyksikdbn komentaja, sotilasalueen padllikkd tai heitd ylempi komentaja
voi lain nojalla saada oikeuden maadratd valittéman hydkkayksen uhan alaisella
alueella oleskelevat luovuttamaan alueen puolustukseen kaytettdville joukoille tai
niden toimintaa palveleville yrityksile sek& ndiden toimintaedellytysten
turvaamiseksi muun muassa ravinto- ja polttoaineita, tydkoneita, kulkuneuvoja tai
muita tarpeellisia hyddykkeitd.

3.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Valmius voidaan jokaa kolmeen tasoon; perusvalmiuteen, jossa kunta foimii silloin,
kun mitGdan erityistd kunnan foimintoihin vaikuttavaa, ennakolta havaittavissa
olevaa, hairidtd tai turvallisuusuhkaa ei ole.

Tehostettu valmius tarkoittaa valmiutta, joka on mahdollista toteuttaa
hallinnonalakohtaisin, hairidtilanteesta selviytymisen edellyttdmin sisdisin paatdksin
ja viranomaisten sddnndnmukaisin - toimivaltuuksin  silloin,  kun on  saatu
ennakkovaroitus tai tieto uhkaavasta vaarasta tai kansainvdlisen filanteen
kiristyminen sitd edellyttaad.

Taysvalmius tarkoittaa valmiutta, jonka saavuttaminen ei onnistu  ilman
viranomaisten lisdtoimivaltuuksia. Ndistd toimivaltuuksista on sdddetty valmiuslaissa
ja niitd voidaan ottaa kayttdédn, jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin  kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot. Talldin  voidaan
valtioneuvoston asetuksella (kayttddnottoasetus) pddttad valmiuslain sGdnndsten
soveltamisen aloittamisesta. Tallainen asetus voidaan antaa madardajaksi, enint&an
kuudeksi kuukaudeksi.

Tehostetussa valmiudessa nditd toimenpiteitd ovat esim. yhteistoimintatahojen
kanssa suoritettavien toimintojen, samoin kunnan itsensd hoitamien toimintojen
jatkuvuuden varmistaminen (henkildstd, kriittiset materiaalit, tilat, jne.). Lisdksi,



tilanteen edellyttGessd, varmistetaan kriisijohtamisjarjestelyjen toimivuus tilojen ja
ennalta suunnitellun henkiléstén osalta tehostamalla koulutusta ja harjoittelemalla
toimintaa.

Taysvalmiuden edellyttdmat toimivaltuudet mahdollistavat kaikkien voimavarojen
ja resurssien kayttédnottamisen ja niitd otetaan kdyttdédn siind laajuudessa, kuin
poikkeusolot edellyttavat ja toimivaltuudet mahdollistavat.

On hyvG@ huomata, etftd yhteiskunnan toimintojen tdysvalmiuteen siirtyminen
aiheuttaa todenndkadisesti tilanteen, jossa ei endd ole saatavissa normaaliaikana
totuttuun tapaan esim. kriittistd materiaalia tai muita hyodykkeitd. Erilaisia,
s@dnndstelyd ja toimintojen totuttua suorittamista rajoittavia sddddksid annetaan
samaan aikaan, jne. Mitd paremmin muuttuvat toiminnot ja odotettavissa olevat
rajoitteet tiedostetaan ja huomioidaan valmiussuunnittelussa, sitéd paremmat
mahdollisuudet kunnalla on turvata palvelujensa toimivuus myds poikkeusoloissa.

3.4 Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut
3.4.1 Henkiloston varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Asevelvollisuuslain 89 §:ssa (1438/2007) on mddritelty palvelukseen kutsumatta
jattdminen vyleisen tai softilaallisen edun vuoksi. Toimenpidettd, jolla t&dma
toteutetaan, kutsutaan henkildvaraamiseksi (VAP). Puolustusvoimien aluetoimistot
ratkaisevat asevelvollisia koskevat varaushakemukset.

Kunta varagjana vastaa oman henkildstdonsd varaamisesta sekd varaagjan
toimintaan olennaisesti vaikuttavista toimintaketjuista. Alihankinta-, ulkoistamis-, tms.
sopimuksissa tulee huomioida myods alihankkijoiden varaustarpeet. Ndiss& asioissa
otetaan tarvittaessa yhteyttd asianmukaiseen pooliin tai huoltorykmentin esikunnan
teollisuusinsindoriin.

Perusvaraus tehdddn silloin, kun varaaja laatii varaushakemuksen ensimmaisté
kertaa tai varaagjan organisaatiossa tai henkildstdssd tapahtuu huomattavia
muutoksia. Perusvarauksessa varataan henkildstd viden vuoden madrdajaksi.

Pdivitysvarauksessa varaushakemukseen ilmoitetaan ne varatut henkildt, jotka eivat
ole endd varagjan palveluksessa sekd heiddt korvaava henkildstd  ja
henkildlisykset. Pdivitysvaraus jatkaa perusvarauksen viiden vuoden mdadrdaikaa
koko toimipaikan varatun henkildstdn osalta.

Varattavaksi henkildksi tulee ensisijaisesti esittdd yli 35-vuotiaita henkilditd.

Julkisuuslain 24.1 §:n 10 -kohdassa salassa pidettavaksi on mdadritelty asiakirjat, jotka
koskevat muun muassa puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa sijoitusta tai
kayttdd, jollei ole iimeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vahingoita tai vaaranna
maanpuolustuksen etua. Varaagjan tulee asiakirjoja kdasitellessddn huomioida
asiakirjan luottamuksellisuus kaytdssddn olevan salassapitoluokituksen mukaisesti.



Henkilon tarkeystunnus

Aluetoimiston padatdksessd huomioidaan esitettdvien henkildiden tarkeystunnukset,
jotka madrittadvat henkildiden tarkeyden yrityksen toiminnalle hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Tarkeystunnukset ja niiden sisalto:

RT (ratkaisevan tdarked) = Tarkeimmdat johto- ja muut pitkdlle erikoiskoulutetut
henkildt, joita ei voida korvata tai joiden seuraagjien perehdyttdminen kestdisi viikkkoja
jopa kuukausia.

HT (hyvin tarked) = Henkildt, jotka pakottavassa tapauksessa voidaan koulutuksen
jalkeen korvata toisilla samoihin tehtaviin pystyvilld henkildilla.

T (tarked) = Henkildt, jotka voidaan pakottavassa tapauksessa korvata toisilla
samoihin tehtéviin pystyvilld henkililla.

Toimenpiteet vapauttamispadtoksen jalkeen
Varaagjan tulee ilmoittaa aluetoimiston pad&tdksestd varatuille henkildille.

Varaagjan tulee tarkistaa varauksensa yhden - kolmen vuoden vdlein ja aina, mikdali
varagjan toimintamenetelmissd, organisaatiossa tai  henkildstdssd  tapahtuu
huomattavia muutoksia.

3.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Valmiussuunnittelun yhteydessé on tarve varata toimitiloja poikkeusolojen toimintoja
varten. Etukateen tehdyt rakennusvaraukset ehkdisevat padllekkaiset eri toimijoiden
tilojen kayttod koskevat suunnitelmat.

3.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista

Ajoneuvo- ja tydkonekalustoa voivat poikkeusoloissa tarvittavan kaluston osalta
varata huoltovarmuuskriittiset  yritykset, valtion ja kuntien viranomaiset sekd
puolustusvoimat. Varausjarjestelyilld luodaan valmiudet sille, ettd turvallisuuden ja
yhteiskunnan toiminnan kannalta térkedt vastuuorganisaatiot saavat kayttdédnsé
tarvitsemansa agjoneuvot ja tydkoneet poikkeusoloissa.  Viranomaiset o
huoltovarmuuden kannalta kriittiset yritykset varaavat poikkeusolojen varalle
tarvitsemansa  kuljetusvdlineet  ja  tybkoneet  ELY-keskuksen likenne- ja
infrastruktuurivastuualueelta.  Viranomaiset  ottavat  varauksissa  huomioon
materiaali- ja henkildkuljetusten ohella vaestdnsuojelutehtdvien (esimerkiksi
evakuointien edellyttdmdat) ajoneuvotarpeet. Varattavan kaluston madrd on
mitoitettava niin, ettd valttdmattémat tydt voidaan suorittaa. Kalustossa ja yrityksissa
tapahtuvien muutosten vuoksi varausesitys pdivitet@ddn kahden vuoden vdlein.

Ajoneuvovarausesitys laaditaan kokonaispainoltaan yli 3 tonnin hydtyajoneuvoista
ja peré&vaunuista. Ajoneuvovarausta ei tarvitse laatia henkild- ja pakettiautoista (ml.



taksit), sddnndllisen  likenteen linja-autoista, eikd  leasing-ajoneuvoista.
Viranomaisten omistuksessa oleva kalusto on  kdytettdvissd varaamattakin.
Viranomaiset varaavat vain omien sopimusyrittdjien kaluston. Samalla on
varmistettava sopimusyrittdjien palveluksessa olevien kuljetus- ja tydkonekaluston
kayttdjien (kuljettajien) varaaminen puolustusvoimilta (ks. edelld ohje henkildston
varaamisesta). Ajoneuvovarausesityksiin tulee oma tai sopimuskuljetusyrityksen nimi
ja osoitetiedot, y-tunnus, ajoneuvoluokka, korityyppi sek& tarvittaessa lisdlaitteet.

Tybdkoneiden osalta varausesitys laaditaan organisaation omasta, alihankkijoiden ja
muiden sopimussuhteisten yritysten/urakoitsijoiden tybkonekalustosta. Traktoreita ja
pienkalustoa, kuten monkijoitd tai moottorikelkkoja ei tarvitse huomioida, silld ne
eivat kuulu varauksen piiriin.

3.5 Vaestonsuojelutehtavat ja vaestonsuojelu organisaatio

Aiemmin voimassa olleen pelastuslain - mukaan (468/2003) véestdonsuojelulla
tarkoitettiin ko. séddddksessd ihmisten ja omaisuuden suojaamista sekd ympdristdon
suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja  seurausten
lievent@miseksi onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritettavia
toimenpiteitd silloisessa valmiuslaissa (1080/1991) ja puolustustilalaissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sekd ndihin toimintoihin varautumista.

Uudessa pelastuslaissa  vaestdnsuojelua kdsitteend on  kdasitelty aiemmasta
poikkeavalla tavalla. Vaestdnsuojelua ei siinG endd mdadritelld kdsitteend, vaan se
saa sisaltonsd asiaa koskevista kansainvdlisistd  humanitaarisista  sopimuksista.
Pelastuslain 2.3 §:5s8 on sdddetty, ettd pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
toimialaansa  kuuluvista  Geneven  yleissopimuksissa  (SopS  8/19585)  sekd
yleissopimusten lisGpdytdkirjoissa (SopS 82/1980) madritellyist&
vaestonsuojelutehtavistd. On  huomattava, ettd Geneven yleissopimukset
lisGpdytdkirjioineen koskevat aseellisia selkkauksia. Sopimusten soveltamisala on siis
suppeampi  kuin  poikkeusolojen madritelmdn  mukaiset  soveltamistilanteet
kansallisessa valmiuslaissa.

Geneven sopimusten 1 lisGpoytdkirjan 61 artiklan mukaan vaestdnsuojelu tarkoittaa
siind lueteltujen humanitaaristen tehtdvien suorittamista, joiden tarkoituksena on
sivilivaestdon suojelu vihollisuuksien ja niiden aikana tapahtuvien onnettomuuksien
vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviytymd&dn niiden valittémiltéd vaikutuksilta
sekd valttamattdmien edellytysten luominen eloonjddmiselle.

Vaestdnsuojelutehtavat, -organisaatio ja -materiaali

Lisdpdytdkirjassa esitetty vaestdnsuojelun tehtdvdaluettelo on laagja ja tehtavat
koskevat pelastustoimen ohella useita muita viranomaisia ja toimijoita, myds
kuntaorganisaatiossa. Sopimuksen mukaan vaestonsuojelun tehtavia ovat:

- halytystoiminta;
- evakuointi;
— suojista huolehtiminen;

- pimennystoimenpiteiden hoito



- pelastustoimintag;

- ladkintdhuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto;
- sammutustoiminta;

- vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen;

- puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet;

— filap&ismajoituksen jarjestéminen ja tarvikkeiden jakelu;

— osadllistuminen hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja ylldpitdmiseen
tuhoalueilla;

- valttdmattdmien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen;
— surmansa saaneista huolehtiminen;
— avustaminen elintdrkeiden kohteiden sailyttGmiseksi;

— edelld mainittujen tehtdvien edellyttdmat lisGtoimenpiteet, mukaan lukien
suunnittelu ja jarjestely, muttei rajoittuen ndihin.

Valmiuslain luvussa 17 on sdddetty véestdnsuojelusta ja evakuoinnista. Valmiuslaissa
vaestdnsuojelu kdasitteend ja soveltamisalaltaan saa Geneven yleissopimuksista
poikkeavan merkityksen. Lain 116 §:55G on saddetty vaestdn-suojeluvelvollisuudesta.
Sadnndksen mukaan valmiuslain 3 §n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan kansalaisia tietyin ragjoituksin - madardtd  suorittamaan
sGdnndoksessd lueteltuja tehtavid. Kyseistd saddnndstd voidaan siis soveltaa aseellisen
hydkkdyksen tai sen uhkan lisGksi erityisen vakavan suuronnettomuuden ja sen
valittdman jalkitilan aikana, eli siis vaestdonsuojeluvelvollisuus voitaisiin valmiuslain
mukaan toimeenpanna muissakin kuin yleissopimusten tarkoittamissa aseellisissa
filanteissa.

Valmiuslain 120 §:ssa puolestaan on sé@ddetty pelastustoimen ja vdestdnsuojelun
erityisjarjestelyistd. SGanndksen mukaan aseellisen hydkkdyksen ja sen uhkan aikana
va@eston suojaamiseksi ja vaestdonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen
viranomaiset ja kunnat perustavat johtokeskuksia sek& sammutus-, pelastus-,
ensiapu-, huolto, raivaus- ja puhdistustehtavid tai muita ndihin rinnastettavia,
vaeston suojaamiseksi valttamattémida tehtavid varten
vaestonsuojelumuodostelmia. Saman sadnndksen mukaan sisdasiainministerid voi
em. ftilanteissa filapdisesti padtdksellddn muuttaa pelastuslaissa  tarkoitettujen
pelastusviranomaisten sekd edelld tarkoitettujen johtokeskusten ja
va@estonsuojelumuodostelmien johto- ja alistussuhteita, jos se on valttdmatontd
pelastustoimen hoitamisen furvaamiseksi.

Pelastuslain uudistuksen yhteydessd kunnille aiemmassa pelastuslaissa sdddetty
velvoite yllapitdd johtokeskus, on poistettu. Suojatiloissa olevan johtokeskuksen
rakentamispddtds pohjautuu  siis  valmiuslain - varautumisvelvoitteen  puitteissa
tehtGvé@dn kunnan omaan arvioon uhkista ja siitd, edellyttéddkd tehtdvien
hoitaminen johtokeskusta.

Pelastuslain 64 §:ss& sddetddn pelastustoimen varautumisesta vaestdnsuojeluun.
Kyseisen saddnndksen mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava



toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin  suunnitelmin  ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkildstdéd ja vaestdnsuojelun
johto- ja erityishenkildstod poikkeusolojen tehtdviin, huolehtimalla  johtamis-,
valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja vylldpidosta, varautumalla
evakuointeihin sekd huolehtimalla muistakin n&ditd vastaavista toimenpiteistd.

Kukin ~ viranomainen huolehtii itse  poikkeusolojen vdaestdnsuojelutehtéviin
tarvitsemansa henkildstdn  varaamisesta ja  kouluttamisesta.  Lain 65 §:n
(palvelussuhteeseen littyvat tehtavat vaestdnsuojelussa) mukaan valtion ja kunnan
viranomaisen, laitoksen ja likelaitoksen sekd muun julkisyhteisdn vastuulla olevat
vaestonsuojelutehtdvat ja niihin varautuminen kuuluvat niissd palvelevan viran- tai
toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkildn tehtdviin.
Edell&d sanottu koskee myds ndiden tehtdvien suorittamista varten tarpeelliseen
koulutukseen osallistumista.

4 Valmiussuunnitelman paivittaminen

Valmiussuunnitelman  hyvdksyminen kuuluu  kunnanvaltuuston  toimivaltaan.
Valmiussuunnitelma sisaltéd kuitenkin  henkildiden nimi- ja yhteystietoja, jotka
saattavat muuttua joskus nopeastikin. Valmiussuunnitelman ajantasaisuuden vuoksi
teknisluontoiset korjaukset henkildiden tehtdava- tai virkanimikkeisiin, nimitietoihin tai
yhteystietoihin voidaan tehd& heti muutoksen tultua ilman valmiussuunnitelman
saattamista valtuuston kdasiteltdvaksi. Tdllaiset muutokset tekee hallintopalvelut.
Muilta  osin  valmiussuunnitelman  pdivittdminen tai  muuttaminen  kuuluu
kunnanvaltuustolle.



