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Rautavaaran kunta
Tarkastuslautakunta

Arviointikertomus vuodelta 2020

1. Tarkastuslautakunnan tehtivi, kokoonpano ja tyéskentely

Rautavaaran kunnanvaltuusto on paatoksellaan 1.6.2017 § 42 valinnut toimi-
kaudekseen 1.6.2017-31.5.2021 tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastamista varten. Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan teh-
tavana on kuntalain 121 § mom. 4 mukaan valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtdvéana on myos valvoa Kuntalain 84 § 2 momentissa
tarkoitettuja kunnan luottamushenkildn ja viranhaltijan sidonnaisuusiimoituksia
seka saattaa ilmoitukset edelleen valtuuston tiedoksi.

Rautavaaran kunnanvaltuusto on paatéksellaan 1.6.2017 § 42 valinnut tarkas-
tuslautakuntaan jasenet ja varajasenet seuraavasti:

jasen varajasen

Eero Kukkonen Kari Vanhala

Matti Matikainen Markku Pursiainen
Eila Keinanen Raija Karppinen
Kirsi Kokkonen Jussi Rissanen
Lenita Voutilainen Merja Heikkinen

Kunnanvaltuusto valitsi puheenjohtajaksi Eero Kukkosen ja varapuheenjohta-
jaksi Matti Matikaisen.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 16.4.2018/§ 7 mydntényt Lenita Aholalle
eron tarkastuslautakunnan jasenyydesta ja Merja Heikkiselle tarkastuslauta-
kunnan varajasenyydestsd. Samassa kokouksessa kunnanvaltuusto valitsi tar-
kastuslautakunnan jaseneksi Merja Heikkisen ja varajaseneksi Veijo Oinosen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut tilintarkastusyhteis6
BDO Audiator Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut HT - ja JHT -
tilintarkastaja Pentti Tanskanen ja avustavana tarkastajana Eija Susitaival. Tar-
kastuslautakunnan sihteerind on toiminut Pentti Tanskanen.



Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitel-
man vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tyéohjelman kutakin
vuotta varten. Vuoden 2019 arviointikertomuksen jattdmisen jélkeen tarkastus-
lautakunta on kokoontunut seitsemén kertaa.

Kaikissa kokouksissaan lautakunta on kuullut kunnanjohtajan katsaukset kun-
nan elinkeino-, tyéllisyys- ja muista ajankohtaisista kunnan ja kuntakonsernin
asioista seka toiminnan ja talouden toteutumisesta. Lautakunnalle ovat rapor-
toineet elinvoimajohtaja, hallintojohtaja/hyvinvoinnin palvelualueen johtaja, pe-
rusturvajohtaja ja Rautavaaran Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja palvelualuei-
densa toiminnasta ja taloudesta. Lisaksi erityisnuorisotyéntekijé, hanke- ja elin-
keinokoordinaattori, kulttuuri- ja vapaa-aikakoordinaattori, ruokapalvelupaal-
likk® ja tydkoordinaattori ovat kertoneet palveluyksikkdjensa toiminnasta, tavoit-
teista ja tehtavistdan. Kunnanhallituksen puheenjohtaja on kertonut lautakun-
nalle havaintojaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja
sisdisesta valvonnasta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2020
talousarvioon, hallintoelinten paatéksiin, kunnanhallituksen allekirjoittamaan ti-
linpaatékseen ja toimintakertomukseen. Arvioinnin pohjana ovat liséksi olleet
lautakunnan jasenten vuoden aikana tekemat kaytannon havainnot eri lauta-
kuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta on todennut jarjestaytymiskokouksessaan 15.9.2017 ja-
sentensa esteellisyydet arviointitehtévassa seuraavasti: Matti Matikainen on es-
teellinen kéasiteltdessa Rautavaaran Vuokratalot Oy:n asioita hallituksen jase-
nyyden ja Rautavaaran kurssi- ja leirikeskussaétion asioita hallituksen puheen-
johtajuuden perusteella. Lenita Voutilainen on esteellinen kasiteltdessé hyvin-
vointilautakunnan asioita lautakunnan puheenjohtajuuden perusteella. Merja
Heikkinen on esteellinen késiteltdessa elinvoimalautakunnan asioita lautakun-
nan jasenyyden perusteella. Kirsi Kokkonen on esteellinen késiteltaessa hyvin-
vointilautakunnan asioita lautakunnan varajasenyyden perusteella.

Veijo Oinonen on esteellinen kasiteltdessé Vaaran Valo osuuskunnan asioita
hallituksen puheenjohtajuuden perusteella seka hyvinvointilautakunnan asioita
lautakunnan jasenyyden perusteella. Liséksi Eero Kukkonen on esteellinen ké-
siteltdessé perusturvalautakunnan asioita, koska kunnanvaltuusto on valinnut
hanet perusturvalautakunnan jaseneksi ja puheenjohtajaksi 16.9.2019.

Tarkastuslautakunta on saanut selvitykset tilintarkastajan suorittamista tarkas-
tuksista ja lautakunta on kasitellyt tilintarkastuskertomuksen.

2. Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta
2.1. Kuntastrategia 2017-2020
Kunnanvaltuusto hyvaksyi kuntastrategia 2030-asiakirjan kokouksessaan

18.12.2017/96 §. Kuntastrategia-2030-asiakirja on pohjana koko valtuusto-
kautta koskevia tavoitteita ja talousarvioon otettavia toiminnallisia tavoitteita



laadittaessa. Strategian mukaan hallintokunnat kohdistavat tavoitteet, toimen-
piteet, mittarit ja tavoitetasot seuraaviin asiakokonaisuuksiin: Elinvoima, Talous
ja yhteisty, Palvelut ja kuntalaiset seké Johtaminen ja henkilésto.

Keskeisiksi menestystekijéiksi on maaritelty elinkeinoeldman kehittdminen,
asuminen ja ymparist6, terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, seutukunnalli-
nen yhteistyd, tasapainoinen kuntatalous seké osaava ja motivoitunut henki-
|6sto.

Kuntastrategia-asiakirjan paivityksen hyvaksyi kunnanvaltuusto kokoukses-
saan 21.1.2019/3 §.

Toimielimet ja tulosyksikét ovat esitténeet toimintasuunnitelmissaan strategian
mukaisia tavoitteita ja selvittdneet toimintakertomuksessaan niiden toteutu-
mista.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd kunnan vdestémaéré on véhentynyt péétty-
vén valtuustokauden aikana noin 7 %, ikévakioitu sairastavuusindeksi on
maan korkein ja yli 75-vuotiaiden osuus véestosté on suuri. Témén liséksi tu-
leva sote-uudistus (=hyvinvointialueet) tuo omalta osaltaan lisépaineita kunta-
strategian péivittaémiseen, jotta kunta pystyisi vastaamaan nykyisiin ja tuleviin
toimintaan ja talouteen kohdistuviin haasteisiin. Pitkdn aikavélin kuntastrate-
gian péivitys tulisi laatia mahdollisimman pian uuden valtuustokauden alussa.

Tarkastuslautakunta toivoo, etté tilinp&étésraportoinnissa esitettéaisiin jatkossa
tiivis ja selkeé& kaikkia kunnan toimintoja késittdvé kunnanhallituksen katsaus
siitd, miten strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa on kes-
keisten menestystekij6iden osalta onnistuttu ja missé asioissa olisi vielé pa-
rannettavaa. Hallintokuntien toiminnallisia tavoitteita toimintasuunnitelmassa
ja niiden toteutumisen tilinpaétsésraportointia on myénteisesti kehitetty méaéra-
muotoisempaan ja pelkistetympéén suuntaan. Tété kehitysty6té on syyté edel-
leen jatkaa. Tarkastuslautakunta esittéé kuitenkin, ettd toimintasuunnitelmaan
ja tilinpaé&tssraportointiin liséttéisiin myds informatiivisia useamman vuoden
tunnuslukuja ja mittareita kuten esimerkiksi palveluiden kayttédjémééria, k&yn-
tien madaria, kustannukset/suorite jne. eri toimintojen volyymin seuraamiseksi.

2.2. Kunnanhallitus/Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden tehtavana on ohjata, yhteen sovittaa ja tukea kuntakonser-
nin toimintaa.

Koronaepidemian kevaalla tuomiin haasteisiin pystyttiin hyvin sopeutumaan.
Kunnan valmiusjohtoryhma kokoontui saannéllisesti epidemian alkuvaiheissa ja
my®&hemmin aina tarvittaessa. Toimielinten kokouksia pidettiin etdné ja ns. hyb-
ridikokouksina. Valmiussuunnitelma laadittiin ja hyvaksyttiin vastaamaan nyky-
paivan tarpeita ja varautumiseen kiinnitettiin muutoinkin enemman huomiota.

Kunnan verkkosivut uudistettiin ja uusi graafinen ilme otettiin kayttéén. Hallinto-
palveluiden johdolla on kunnan viestintda myds kehitetty. Uuden tiedonhallinta-
lain tuomat muutokset huomioitiin toiminnassa ja lain velvoittama tiedonhallin-
tamalli laadittiin ja hyvaksyttiin.



Henkiléston tydhyvinvointikysely toistettiin Kevan kyselytyokalulla. Tydhyvin-
vointikartoituksen tulos oli edellisen vuoden tapaan hyva eli 3,89 (asteikko 1-5).
Tyon vaativuuden arviointijarjestelman laatimista jatkettiin vuonna 2020.

Valtuustotason tavoitteet toteutuivat paéosin. Toimintatapoja on kehitetty myén-
teisesti mm. dynastia-asianhallintajérjestelmén kéyttéénotto, luottamushenkildi-
den séhkéinen verkkopalvelu, sosiaalisen median kaytté kunnan ulkoisessa ja
sisdisessé viestinndsséd sekéa verkkosivujen uudistus. Tavoitteena ollut henki-
I6stén sairauspoissaolojen pienentéminen ei toteutunut, silld sairauspoissaolo-
péivid oli 19,12 pv/henkils, kun ne edellisend vuotena olivat 16,8 pv/henkilG.
Sairauspoissaolot olivat kuitenkin pienemmét kuin vuonna 2018, jolloin ne olivat
23,78 pv/henkilo.

Valmistelussa ollut tehtévien vaativuuden arviointityd tulee saada pikaisesti val-
miiksi.

Tavoitteena ollut vakaa kuntatalous toteutui. Palvelurakenteiden tarkastelua on
tehty talouden tasapainotussuunnitelman yhteydessé. Myés Kiinteistostrategian
péivittdminen on aloitettu.

Kunnanhallituksen vastuulla olevat valtuustoon ndhden sitovat nettomenot
0,749 milj. euroa alittuivat 0,049 milj. euroa. Nettomenot alenivat 11,4 % edelli-
seen vuoteen verrattuna.

2.3. Elinvoimalautakunta

2.31.

Tekninen toimi

Teknisen toimen tehtdvana on tuottaa asumisen, kiinteistdjen yllapidon, kunnal-
listekniikan ja ymparistonkayton peruspalveluita. Myds ruoka- ja siivouspalvelut
siirtyivat vuoden 2020 alusta lukien teknisen toimen vastuualueelle.

Merkittavin investointihanke eli "Uusi-Palola”-rakennushanke toteutui vuonna
2020. Ko. hirsirakennus on rakennettu sosiaalipalvelua harjoittavan yrityksen
kayttéon padomavuokrasopimuksella. Monitoimitalon ilmastoinnin remontti aloi-
tettiin vuonna 2020.

Vuoden 2020 aikana siivousalueilla nostettiin valtakunnallisten ohjeiden mukai-
sesti siivoustiheytta koronaepidemian vuoksi.

Ruokapalveluun teetéatettiin konsulttiselvitys 2019-2020 vuoden vaihteessa toi-
minnan tehostamiseksi.

Kesalla 2020 taajamassa pidettiin ymparistokatselmus, jossa keskityttiin jate-
huollon valvontaan. Jatevesien kasittelysta tehtiin kohdennettu seuranta ranta-
alueille.

Valtuustotason tavoitteet saavutettiin suunnitelman mukaisesti. Mm. Hiekkahéi-
ké&n ranta-asemakaavan ja kirkonkyldn asemakaavan kaavapadivitykset toteutui-
vat, vuokra-asuntoja on remontoitu ja muutettu asumisen kannalta esteetto-
miksi ja sdhk6inen rakennuslupien palvelu on otettu kéyttoén.

Ruokahuolto- ja siivouspalveluille ei vuoden 2020 toiminta- ja taloussuunnitel-
massa ollut esitetty toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.



2.3.2.

Vesi- ja viemdrilaitoksen taloudellinen toiminta on ollut tappiollista useana vuo-
tena perékkéin. Vuonna 2020 oli vesilaitoksen tappio 26.125,69 euroa. Tappi-
oita on tilinp&éatéksesséd noin 469.000 euroa. Ko. tappio vastaa ldhes kahden
vuoden liikevaihtoa. Talouden tervehdyttdmiseen tulee edelleen kiinnittédé huo-
miota. Perusmaksuja on korotettu vuoden 2020 alusta alkaen.

Teknisen toimen vastuulla olevat valtuustoon nahden sitovat nettomenot 1,614
alittuivat 0,021 milj. euroa. Nettomenot kasvoivat 50,4 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Nousu johtuu suureksi osaksi siita, ettd vuonna 2020 ruokahuolto-
ja siivouspalvelut siirtyivat teknisen toimen alaisuuteen.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tehtdvana on toteuttaa sellaista elinkeinopolitiikkaa, jolla
tuetaan ja edistetaan seka yritystoiminnan ettd maatilatalouden harjoittamista
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen, seké hoidetaan kunnan tyéllisyytta yh-
teistydssa kunnan sosiaalitoimen kanssa.

Yritysten neuvontaa toteutettiin omana tyéna kunnanjohtajan, elinvoimajohtajan
seka hanke- ja elinkeinokoordinaattorin ja tyéllisyyskoordinaattorin toimesta.

Tyéllisyystoimintaa ja yrityspalveluita on kehitetty useitten kehittamishankkei-
den avulla. "Myd, Ty, Hy6 2” hankkeen (ESR-hanke) kohderyhmana ovat rau-
tavaaralaiset pitkaaikaistyottomat. "Live Like a Local in Rautavaarahank-
keessa (EAKR-hanke) kaynnistetdan ja kehitetddn matkailun yritysverkoston
toimintaa. "Vaaralla palaa’-hanke (Leader-hanke) on yleishyédyllinen kehitta-
mishanke, jossa luodaan toimintamalli kehittdd maaseutuasumista seké kyla-
ja jarjestotoimintaa yhteiséllisten tapahtumien ja omaehtoisen toiminnan kautta.

Rautavaara on mukana myés maakunnallisissa hankkeissa. "Yritys oppii ja me-
nestyy 2"-hankkeen (Savon Yrittajat ry/ESR-hanke) kohderyhména ovat pk-yri-
tykset ja naissa yrityksissa seka yrittajat etta yritysten henkilésto. "Kohti eKun-
taa’-hankkeen /Savo Grow Oy/EAKR-hanke) tavoitteena on edistéa sahkoisten
palveluiden yhteiskaytt6ad Pohjois-Savon kunnissa.

Tyéllisyysasioita hoitaa tyéllisyystiimi, jossa on edustettuna elinkeinopalvelut
seka sosiaalitoimi. Tysttémien osuus koko tydvoimasta oli joulukuussa 13,5 %,
kun se Pohjois-Savossa oli 13,7 %. Edellisena vuotena se oli Rautavaaralla
10,3 %. Nousuun vaikuttaa ainakin osittain koronaepidemia.

Valtuustotason tavoitteet toteutuivat ja mm. yhteisty6ta vahvistettiin neuvonta-
ja tukipalveluja tuottavien tahojen ja yritysten kesken, elinkeinotukien uudistus
valmistui kevéaélld 2020 seké kunnan ja yritysten yhteisié tilaisuuksia liséttiin.
Viestékatoa ei kuitenkaan onnistuttu pyséyttaméaéan, silld kunnan vékiluku pie-
neni 41 henkil6lla.

Kunnan aktiivinen tyéllisyyden hoito nékyy myds tyémarkkinatuen kuntaosuu-
den pienentymisend. Vuonna 2018 = 0,125 milj. euroa, vuonna 2019 = 0,061
milj. euroa ja vuonna 2020 = 0,059 milj. euroa.



2.4.

2.5.

2.5.1.

Tarkastuslautakunta toteaa tyydytykselld, etté kunnan elinkeinotoimen kehitta-
miseen ja tyéllisyyden lisdémiseen on panostettu lisda henkilbstéresursseja li-
sdamaélla seké haettu ja saatu kehittdmiseen myds ulkopuolista EU-rahoitusta.
Lisdpanostuksilla on saavutettu my6és hyvié tuloksia.

Elinkeinopalvelujen vastuulla olevat valtuustoon néhden sitovat nettomenot
0,162 milj. euroa alittivat talousarvion 0,056 milj. euroa. Nettomenot nousivat
22,7 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan tehtavéana ovat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
toisen asteen ja aikuiskoulutuksen, vapaa-aikapalveluiden (kansalaisopisto, kir-
jasto seka nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalvelut) palveluiden jéarjestaminen.

Koronaepidemia nékyi erityisesti koulutoimessa etdopetukseen siirtymisessa ja
my®&s muissa erityisjarjestelyissa. Myos kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut joutuivat
rajoittamaan toimintaansa ja tapahtumia. Paivakoti joutui pienentaméaan lapsi-
maaria ja paivakodin ja perhepaivahoitajien vélinen yhteistyo jéi véhaiseksi.

Nuoriso-, likunta- ja kulttuuriasioita hoidettiin ensisijaisesti kunnan oman va-
paa-aikaohjaajan toimesta. Nuorisotoimessa toimi etsivéa nuorisotyéta tekeva
erityisnuorisotydntekija. Nuorisovaltuusto ei ollut toiminnassa, silléa toiminta-
saannén mukaista jasenten vahimmaismaaraé ei saatu muodostettua.

Valtuustotason tavoitteet toteutuivat paéasiassa suunnitellulla tavalla. Tavoittei-
den mukaisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyéhén on nimetty Hyte-yh-
teyshenkilé ja toimintaa on lisétty, kirjastokortteja on lisétty ja mahdollistettu kir-
jaston kéyttdminen omatoimiaikana, koulujen opetus on ollut opetussuunnitel-
mien mukaista, joukkoliikennetté on lisétty, kaikki 9. luokan pé&étténeet saivat
jatko-opiskelupaikan, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma péivitettiin, vies-
tintda sosiaalisessa mediassa vahvistettiin, maksuja ja taksoja tarkistettiin ja
pysyttiin budjetissa.

Varhaiskasvatuksessa ja koulutoimessa tulee henkil6stémééré sopeuttaa hoi-
dossa olevien lasten lukuméaéarén véhentymiseen.

Hyvinvointilautakunnan vastuulla olevat valtuustoon nahden sitovat nettomenot
1,989 milj. euroa alittivat talousarvion 0,122 milj. euroa. Nettomenot alenivat
31,5 % edelliseen vuoteen verrattuna. Nettomenojen pienentymiseen vaikutti
suureksi osaksi ruokahuolto- ja siivouspalveluiden siirtyminen teknisen toimen
alaisuuteen vuonna 2020.

Perusturvalautakunta
Perusturvalautakunta jéarjestda hyvan elaman turvaavat sosiaali- ja terveyspal-
velut omana toimintana, ostopalveluina seka seutuyhteistyéna huomioiden kun-

talaisten vastuun omasta hyvinvoinnistaan ja terveydestaan.

Sosiaalitoimi



2.5.2.

Sosiaalitoimen tulosyksikkéja ovat lasten ja perheiden palvelut, vammaispalve-
lut, iakkaiden palvelut, paihdehuolto, aikuissosiaality6 ja omaishoidontuki.

Kunnan omana toimintana Lepolassa toimii kolme tehostetun palveluasumisen
yksikkoa eli Paivansini, Hopeapaju ja Niittyvilla.

Kotihoidon kayntien maara on lisdantynyt vuosittain: vuosi 2016 = 23.525 kayn-
tia, vuosi 2017 = 28.458 kayntia, vuosi 2018 = 30.210 kayntia ja vuosi 2019 =
40.404 kayntia. Vuonna kotihoidon kayntien méaaré aleni ja oli 38.311 kayntia.
Omaishoitajien maara aleni edellisen vuoden 33 henkilostd 26 henkiloon
vuonna 2020.

Valtuustotason tavoitteiden toteutumista ei ole selkedasti kuvattu tilinpéétésra-
portoinnissa. Mm. vélimuotoisten asumispalveluiden kehittdmisesté sek&d mo-
biili-, hyvinvointi- ja turvateknologian uusien ratkaisujen k&yttéénotosta eiké pal-
veluiden myéntéamisperusteiden vahvistamisesta ole raportoitu. Toimintakerto-
muksessa on kuitenkin todettu, etté idkkéaiden palveluissa panostettiin edelleen
perusasioiden kuntoon saattamiseksi ja samalla teknologian kéytt66nottoon
seké ettd SAS-toiminta jatkui vakiintuneena toimintana, jonka johdosta tehos-
tettiin palveluketjiujen saumattomuuteen ja Kaavin vuodeosastolta kotiutuksiin.
Myéskin on todettu, ettd palvelutarpeen arviointeihin on pystytty vastaamaan
lakisééteisesséd ajassa.

Tilinpé&éatésraportoinnissa on todettu, ettd vélimuotoisten asumisratkaisujen
puute on vaikeuttanut asukkaan sijoittumista hoivaketjussa. Tarkastuslauta-
kunta toteaa, etté vélimuotoiseen, autettuun asumispalveluun tulee panostaa.

Vuonna 2020 koronaepidemia vaikutti voimakkaasti vanhus- ja vammaisneu-
voston toimintaan, koska riskiryhmééan kuuluvia kehotettiin vélftdméén kokoon-
tumisia.

Ammattitaitoisen henkiléstén, erityisesti sijaisten saannissa, on todettu olevan
ongelmia.

Vuonna 2019 olivat Rautavaaran kunnan ikééntyneiden palveluiden kustannuk-
set 1.216 euroa/asukas, nousu edelliseen vuoteen 17,7 % (Pohjois-Savon kes-
kiarvo 534 euroa/asukas, nousu edelliseen vuoteen 3,4 %) ja kotihoidon kus-
tannukset 642 euroa/asukas, nousu edelliseen vuoteen 11,2 % (Pohjois-Savon
keskiarvo 274 euroa/asukas, nousu edelliseen vuoteen 5,0 %). Luvut ovat edel-
leen Pohjois-Savon korkeimpia ja nousut korkeampia kuin Pohjois-Savossa
keskima&arin.

Sosiaalitoimen vastuulla olevat valtuustoon nahden sitovat nettomenot 3,294
milj. euroa alittuivat 0,017 milj. euroa. Nettomenot kasvoivat 1,7 % edelliseen
vuoteen verrattuna.

Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito

Perusterveydenhuollon palvelut ostetaan Kysteri-likelaitokselta ja erikoissai-
raanhoidon palvelut 1dhinna KYS:sta.



Perusterveydenhuollon kustannukset Rautavaaralla vuonna 2019 olivat 1.277
euroa/asukas (Pohjois-Savon keskiarvo 761 euroa/asukas) ja erikoissairaan-
hoidon kustannukset 1.935 euroa/asukas (Pohjois-Savon keskiarvo 1.551 eu-
roa/asukas).

Valtuustotason tavoitteena oli ldhipalveluiden saatavuuden turvaaminen. L&é-
kéripalveluiden saatavuus toteutuikin vuonna 2020 paremmin kuin edellisené
vuotena. Léakdéripalveluita toteutettiin osin etatyéné. Rautavaaran kunta on jat-
kanut selvitystyétéa perusterveydenhuollon léhipalveluiden paremman saata-
vuuden ja kustannustehokkaamman palvelun aikaansaamiseksi Yl&-Savon
Sote-kuntayhtymén ja Kuopion kaupungin kanssa.

Perusterveydenhuollon nettomenot 1,950 milj. euroa alittivat talousarvion 0,114
milj. euroa ja erikoissairaanhoidon nettomenot 2,785 milj. euroa alittivat talous-
arvion 0,033 milj. euroa. Perusterveydenhuollon kustannukset alenivat 5,8 % ja
erikoissairaanhoidon kustannukset alenivat 9,9 % edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Kayttotalous

Alkuperaisessa talousarviossa ennakoitiin tilikauden alijadméksi 467.961 euroa
ja tilinpaatdksen mukaan tulos oli ylijazamainen 1.640.411,16 euroa. Koronaepi-
demian vuoksi valtio korotti valtionosuuksia verotulojen menetyksen kompen-
saationa. Liséksi yhteiséveron tuoton kuntien saamaa jako-osuutta korotettiin.
Koronakriisi toi myds lyhyen aikavalin kustannussaastéja. Kunnassa tehtiin i-
saksi talouden tasapainottamissuunnitelma, joka osaltaan edesauttoi ylijaamai-
sen tuloksen syntymista.

Edella mainituista syistd kunnanvaltuusto hyvaksyi tilivuoden aikana muutoksia
verotuloihin ja valtionosuuksiin seka toimintakuluihin. Muutetun talousarvion
mukaan ylijadgmaksi ennakoitiin 1.209.067 euroa. Tulos oli tatékin ennustetta
parempi.

Olennaisimmat erot alkuperaiseen talousarvioon nahden olivat seuraavat: Toi-
mintatuotot ylittivat tuloarvion noin 178.000 euroa, toimintakulut alittivat talous-
arvion 1.439.000 euroa, valtion osuudet olivat 585.000 euroa tuloarviota suu-
remmat ja verotulot noin 63.000 euroa tuloarviota pienemmaét.

Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuotot nousivat 9,9 %, toimintakulut ale-
nivat 4,7 % (lahinna palvelujen ostot), verotulot kasvoivat 3,1 % ja valtion osuu-
det nousivat 10,7 %.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tilikauden taloudellinen tulos oli ennakoitua pa-
rempi johtuen suureksi osaksi koronaepidemian johdosta korotetuista valtion
osuuksista ja yhteiséveroista seké lyhyen aikavélin kustannussééstoista. Pa-
rempaan tulokseen vaikutti myds osaltaan kunnan omat talouden tasapainotta-
mistoimenpiteet. Kaikki tulosalueet alittivat kunnanvaltuuston myéntémeét sito-
vat nettomdaérérahat.



Taseessa on kertynytta ylijagaméé 7,230 milj. euroa. Velkamééré asukasta
kohden on korkea eli 5.990 euroa/asukas, joka on lédhes 2-kertainen maan
keskiarvoon verrattuna. Kuntakonserin velkamé&éré 9.667 euroa/asukas on
sen sijaan l&hes maan keskiarvon mukainen. Kunnan kokonaisvelkamé&éré on
alentunut edellisesta vuodesta noin 1,4 milj. euroa. Omavaraisuusaste on 58,5
%, joka on l&helld tavoitetasoa 60 %. Maksuvalmius on hyvé, kassan riittévyys
25 péivéaa.

Investoinnit

Investointeihin oli varattu 0,843 milj. euroa ja toteutuneet investointimenot olivat
0,809 milj. euroa. Suurin yksittainen investointihanke oli Palolan kiinteistd, jonka
kustannukset olivat 0,523 milj. euroa.

Investointihankkeet on toteutettu investointisuunnitelman mukaisina eiké olen-
naisia maérarahojen ylityksié yksittédisten hankkeiden osalta tapahtunut.

Esitdmme harkittavaksi kunnan investointien poistosuunnitelman muuttamista
muuttuneita olosuhteita vastaavaksi.

4. Tytaryhtiot
Rautavaaran Vuokratalot Oy ja Kiinteisté Oy Rautavaaran Virastotalo

Kunnan omistus Rautavaaran Vuokratalot Oy:ssad on 100 % ja Kiinteisté Oy
Rautavaaran Virastotalossa 70,14 %.

Kunnanvaltuuston tytéryhtisille asettamat tavoitteet ovat toteutuneet p&&osin
suunnitellulla tavalla.

5. Henkilosto

Henkildston maara on viime vuosina ollut noin 140 tyontekijaa. Eniten henkilds-
toa on perusturvapalveluissa noin 66 ja hyvinvointipalveluissa noin 37 henkil6a.

Henkiloston keski-ika on korkea. Vuonna 2020 jai elakkeelle 8 henkiloa. Elake-
poistuma vuosina 2021-2025 on noin 15 % koko henkiléstésté. Sairauspoissa-
olot olivat 19,1 pv/henkils, joka maara nousi edellisesta vuodesta, jolloin se oli
16,4 pv/henkild.

Elskepoistuma on tulevina vuosina suuri. Henkilostén tyéhyvinvointikartoitus
suoritettiin Kevan verkkotyékalulla. Kartoitusten tulokset olivat hyvié ja tulokset
olivat samat kuin vuonna 2019. Tulos oli 3,89 (asteikko 1-5). Sairauspoissaolot
lisaantyivat edellisestéd vuodesta, mutta olivat kuitenkin pienemmét kuin vuonna
2018, jolloin ne olivat 23,8 pv.
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6. Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Toimintakertomuksessa on kerrottu, miten riskien hallinta ja siihen liittyva sisai-
nen valvonta on kunnassa jarjestetty. Merkittdvimpina riskeind on todettu hen-
kildstoriskit eli ohut organisaatio, jossa tyétehtavaa hoitaa vain yksi henkild ja
suuresta lainamaarasta johtuva korkoriski, tietoverkko-osuuskunnan saatavan,
2,638 milj. euroa, epavarmuus seka tietoturvariski. Liséksi on todettu, ettd mah-
dollinen sote-uudistus tuo riskeja mm. investointien toteuttamiseen seka kiin-
teistoriskin omistajakunnalle.

Toimintakertomuksessa ei ole raportoitu sisdisen valvonnan suunnitelmista, nii-
den toteutumisesta ja mahdollisista toimenpiteistd valvonnassa havaittujen
seikkojen osalta. Riskien hallinta ja sisdinen valvonta tulee olla suunniteltua ja
dokumentoitua. Toimintakertomuksessa on kuitenkin tunnistettu siséisen val-
vonnan osa-alueiden kehittadmistarpeet.

Hankintojen kilpailutuksessa tulee kKiinnittéa erityistd huomiota esteellisyysasi-
oihin seka p&étéksenteossa ettd myds hankintojen valmisteluvaiheessa.

7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on saanut luottamushenkiléilta ja viranhaltijoilta sidonnai-
suusilmoitukset ja antanut ne tiedoksi kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto on
merkinnyt  péivitetyt  sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi  kokouksessaan
12.10.2020/28 §.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on ohjattu ja joh-
dettu kunnanvaltuuston hyvéksymien strategialinjausten seké vuoden 2020 toi-
minta- ja taloussuunnitelman mukaisesti. Tilikauden taloudellinen tulos oli en-
nakoitua parempi johtuen erityisesti koronaepidemian vuoksi saaduista suu-
remmista valtionosuuksista ja yhteiséveron tuotoista seké lyhyen aikavélin kus-
tannusséaéastéisté ja kunnan omista talouden tasapainottamistoimenpiteista. Ta-
seessa on ylijagémia yhteenséa 7,229 milj. euroa.

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osiltaan. Taloudenhoidossa on
noudatettu kunnanvaltuuston vahvistamaa talousarviota. Olennaisia sitovien
toimintamenojen ylityksia ei todettu.

Taloudellisena riskind kunnalla on suuri velkamdaéaré 9,349 milj. euroa ja saami-
nen Vaaran Valo osuuskunnalta 2,638 milj. euroa. Mikéli korkotaso nousee
olennaisesti, aiheuttaa se vaikeuksia talouden pitdmisessé tasapainossa. Ris-
kind on myds kiinteistéjen ja infran korjausvelka ja sen hoitaminen vuosien
2021-2023 nettoinvestointien 1,2 milj. euron lisdksi.

Paéattyvélléa valtuustokaudella vv. 2017-2020 on kunnan velkamééré pienenty-
nyt 4,377 milj. euroa ja saaminen Vaaran Valo osuuskunnalta pienentynyt 0,748
milj. euroa.

Kunnan edellytykset selviytyé tulevien vuosien haasteista vaatii erityisesti pa-
nostusta markkinointiin kunnan imagon nostamiseksi yritysystévéllisenéd kun-
tana seké viihtyisédné ja turvallisena asuinkuntana. Resurssien vdhentyessé tu-
lee kunnan tiivistda entisestédén yhteistyoté naapurikuntien kanssa.
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Vaikka koronaepidemia vaikuttaa kunnan toimintoihin ja talouteen merkittévésti
kuluvana ja tulevina vuosina, uskomme, ettd kunta ja kuntalaiset selviytyvét
tasté vaikeasta epidemiasta yhdessé ja yksituumaisesti toimien.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnan luottamushenkilditd ja henkilost6a erittéin
hyvin suoritetusta ja ansiokkaasta tydstd kuntalaisten hyvéaksi.

Rautavaara, 21.5.2021.
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Eero Kukkonen tti kainen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

Kirsi Kokkonen
Jasen
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