Kunnanhallitus

§ 170 30.08.2021

Sisdisen valvonnan ja tarkastuksen jdarjestaminen

181/00.00.01.01/2021

Khall 30.08.2021 § 170

Sisdinen valvontq, riskienhallinta ja sisdinen tarkastus
Sisdisen valvonnan jariestamisvastuu on kunnanhallituksella. Riskienhallinta
on osa sisdistd valvontaa.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edistdd kunnan toiminnan laadukasta
johtamista, riskien ennaltaehkdisyd ja hallinfaa, mahdollisuuksien ja
vahvuuksien  hyddyntdmistd, foiminnan  jatkuvaa  kehittémistd  ja
tuloksellisuuden arviointia.

Sisdisen tarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd organisaation
toiminta on tavoitteiden, pddmddrien ja toimintaperiaatteiden sekd
s@addsten ja madrdysten mukaista. SisGinen tarkastus tukee toiminnan
taloudellisuutta ja tuloksellisuutta sekd johtamis- ja hallintojdriestelman
kehittamista.

Kuntalaissa ei ole saddetty sisdisestd tarkastuksesta, silld kuntfien ja
kuntayhtymien erilaisen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille
kunnille ja kuntayhtymille yhtendisen sisGisen tarkastuksen jarjestdmismallia
ei ole 16ydettdvissd. Suositeltavaa kuitenkin on, ettd etenkin keskisuuressa ja
suuressa  kunnassa ja kuntayhtymdssd on ammattimainen  sisdisen
tarkastuksen foiminto. Se voidaan jarjestad esimerkiksi
kunnan/kuntakonsernin tai kuntayhtymd@n omana foimintana,
yhteistoimintana muiden kunfien kanssa tai se voidaan hankkia
ulkopuoilisilta palvelujen tuottqijilta.

SisGisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestéminen perustuu  kunnan
perustehtavadn, toimintaympdristdn analysointiin, kuntastrategiaan sekd
toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhallinta siséltééd kunnan tavoitteita
uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin sekd tuloksellisen
hallinnan.

Taustaa

Rautavaaran kunnan sisdisen tarkastuksen jérjestGminen on aiemmin
toteutettu kunnanhallituksen asettamalla sisGisen tarkastuksen
toimikunnalla, johon on kuulunut kolme jGsentd. Edellisellé vaalikaudella on
kayty keskustelua sisdisen tarkastuksen toimintamallin muuttamisesta, sillé
sisGisen tarkastuksen toimikunta on koettu toimimattomaksi. Toimikunnan
ja@senten tydmadra saatuun hydtyyn ndhden on ollut suuri.

Kuntaliiton vuonna 2019 tekemdn kyselyn mukaan erillinen sisdinen tarkastus
on pddasddantd yli 50 000 asukkaan kunnissa. 20 000 - 50 000 asukkaan
kunnissa sisdisen farkastuksen jariestdmisessd oli vaihtelua (osassa omana
toimintana, osassa ulkoistettuna). Pienemmissd kunnissa sisdist& tarkastusta
oli jarjestetty satunnaisesti. Vastausten perusteella monella kunnalla oli
sisGinen tarkastus "omana foimintana”; talld tarkoitettiin kuitenkin kunnan
muita tyodntekijéitd tai viranhaltijoita, jotka oman toimen ohella tekevat
"sisQistd tarkastusta”.



Sisdisen  tarkastuksen foimintamallin - muuttamista  koskeva asia  ja
pdadtdksenteko sen jariest@misestd padtettiin jGttadd vudelle valtuustolle.

Vaihtoehtoja sisdisen tarkastuksen jarjestdmiselle

Kuntaliitto suosittaa, ettd valtuuston padttémissé kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa  pddtetddn sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan  jarjestdmisen linjaukset, tavoitteet ja
osa-alueet sekd niiden tfoimeenpano, seurantamenettelyt  ja
arvioinfimenettelyt. LisGksi olisi hyvd pdadattdd velvollisuudesta jariestad
sisGinen tarkastus, mikdli sis@inen valvonta ja riskienhallinta eivat tuota
konsernijohdolle riittdvad varmuutta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Rautavaaran kunnassa erilliselle sisdiselle tarkastukselle ei néyttdisi olevan
kokemusten perusteella tarvetta, erityisesti jos sisGisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintatapoja ter&voitetadn.

Yksi  toimintamalli  voisi  olla, eftd vuosittain osana  tilinpdatésta
kunnanhallitukselle  annetaan  selonteko  sisdisen  valvonnan  ja
riskienhallinnan  tilasta, jolloin erillistd  sisGistd  tarkastusta  ei  tehdad.
Selonteossa hyddynnetddn soveltuvin osin Kuntaliton malllomaketta, jota
on mahdollista taydentdad riskienhallinnan ndkdkulmasta. Oheismateriaalina
on Kuntaliiton asiakirja "Sisdinen valvonta ja riskienhallinta k&ytanndssd” seka
riskienarvioinfimalllomake.

Kunnanhallitus antaa yleiset ohjeet sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjest@misestd (hallinfosédntd 7 § kohta 44) ja lautakunnat vastaavat oman
palvelualueensa sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan padatosehdotus:
Kunnanhallitus paéattad

kdyd& keskustelua sisGisen valvonnan, riskienhallinnan ja  sisdisen
tarkastuksen toimintatavoista jatkossa ja evdastdd hallintopalveluita
jatkovalmisteluihin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



