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SisGinen valvonta, riskienhallinta ja sisdinen tarkastus
Sisd@isen valvonnan jdrjest@misvastuu on kunnanhallituksella. Riskienhallinta
on osa sisdistd valvontaa.

SisGisen valvonnan tarkoituksena on edistdd kunnan toiminnan laadukasta
johtamista, riskien ennaltaehkdisyd ja hallinfaa, mahdollisuuksien  ja
vahvuuksien  hyédyntdmistd, toiminnan jatkuvaa kehitt@mistd  ja
fuloksellisuuden arviointia.

Sisdisen tarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, eftéd organisaation
foiminta on tavoitteiden, pdd&mdadrien ja toimintaperiaatteiden sekd
sdaddsten ja madrdysten mukaista. Sisdinen tarkastus tukee toiminnan
taloudellisuutta ja tuloksellisuutta sekd johtamis- ja hallintojérjestelmdan
kehitt@mistd.

Kuntalaissa ei ole sdddetty sisGisestd tarkastuksesta, silléd kuntien ja
kuntayhtymien erilaisen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille
kunnille ja kuntayhtymille yhtendisen sisdisen tarkastuksen jarjestaGmismallia
ei ole |dydettdvissd. Suositeltavaa kuitenkin on, ettd etenkin keskisuuressa
ja suuressa kunnassa ja kuntayhtymdss@d on ammattimainen sisGisen
tarkastuksen foiminto. Se voidaan jGriestaa esimerkiksi
kunnan/kuntakonsernin tai kuntayhtyman omanda tfoimintana,
yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia
ulkopuolisilta palvelujen tuottgijilta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestéminen perustuu  kunnan
perustehtdvadn, tfoimintaympdristén analysointiin, kuntastrategiaan sek&
foiminnan ja talouden favoitteisiin. Riskienhallinta sisGltdd  kunnan
tavoitteita uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin sek&
tuloksellisen hallinnan.

Taustaa

Rautavaaran kunnan sisGisen tarkastuksen jdriestGminen on aiemmin
tfoteutettu kunnanhallituksen asettamalla sisdisen tarkastuksen
toimikunnalla, johon on kuulunut kolme jasentd. Edelliselld vaalikaudella
on kayty keskustelua sisdisen tarkastuksen toimintamallin muuttamisesta,
sillé  sisdisen  farkastuksen  foimikunta on  koettu  foimimattomaksi.
Toimikunnan jasenten tydmadard saatuun hydtyyn ndhden on ollut suuri.

Kuntaliton vuonna 2019 tekemdn kyselyn mukaan erillinen sisdinen
tarkastus on padsadntd yli 50 000 asukkaan kunnissa. 20 000 - 50 000
asukkaan kunnissa sisdisen tarkastuksen jarjest@misessd oli vaihtelua
(osassa omana toimintana, osassa ulkoistettuna). Pienemmissé kunnissa
sisGistd  tarkastusta ol jarjestetty satunnaisesti. Vastausten perusteella
monella kunnalla ol sis@inen tarkastus "omana foimintana”; tallé
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tarkoitettiin kuitenkin kunnan muita tydntekijoité tai viranhalfijoita, jotka
oman toimen ohella tekevat "sisdisté tarkastusta™.

Sis@isen farkastuksen foimintamallin muuttamista koskeva asia ja
padtdksenteko sen jarjestémisestd padatettiin jGttadd vudelle valtuustolle.

Vaihtoehtoja sisdisen tarkastuksen jarjestémiselle

Kuntaliitto suosittaa, ettd valtuuston p&attdmissé kunnan ja kuntakonsernin
sisGisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa pdadtet&ddn sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jdérjestmisen linjaukset, tavoitteet ja
osa-alueet  sek& niiden  foimeenpano, seurantameneftelyt  ja
arvioinfimenettelyt. Lisdksi olisi hyvd pddattdd velvollisuudesta jarjestdd
sisGinen tarkastus, mikdli sisGinen valvonta ja riskienhallinta eivat tuota
konsernijohdolle riittGvad varmuutta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Rautavaaran kunnassa erilliselle sisdiselle tarkastukselle ei n&yttdisi olevan
kokemusten perusteella tarvetta, erityisesti jos sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintatapoja teravoitet&an.

Yksi  toimintamalli  voisi olla, eftd vuosittain  osana  tilinpddatdstd
kunnanhallitukselle  annetaan  selonteko  sisdisen  valvonnan  ja
riskienhallinnan tilasta, jolloin erillistd sisdistd  tarkastusta ei  tehdad.
Selonteossa hyddynnetddn soveltuvin osin Kuntaliiton mallilomaketta, jota
on mahdollista taydentad riskienhallinnan nakdkulmasta.
Oheismateriaalina on Kuntdliton asiakija "SisGinen valvonta ja
riskienhallinta k&ytanndssad" sekd riskienarviointimallilomake.

Kunnanhallitus antaa  vyleiset ohjeet sisGisestd  valvonnasta  ja
riskienhallinnan jarjestdmisestd (hallintosédntd 7 § kohta 44) ja lautakunnat
vastaavat oman palvelualueensa sisdisestd valvonnasta  ja
riskienhallinnasta.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan padatésehdotus:
Kunnanhallitus paattad

kdyd& keskustelua sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja  sisdisen
tarkastuksen toimintatavoista jatkossa ja evdastdd hallinfopalveluita
jatkovalmisteluihin.

Paatos:
Hyv dksyttiin yksimielisesti.

Valtuusto padattéd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
kunnassa ja kuntakonsernissa (hallintosddntd 50 §). Lisdksi hallintos&@&nndén
mukaan valtuusto pddattéd  sisdisen  valvonnan  ja  riskienhallinnan
j@rjest@dmisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet sekd niiden foimeenpano-,
seuranta- ja arviointimenettelyt.

Kunnanhallituksen antamien evdstysten pohjalta on valmisteltu sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestémistd jatkossa seuraavasti:



- sisdinen valvonta ja riskienhallinta foteutetaan vuosittain osana
filinp&datostd, jolloin - kunnanhallitukselle  annetaan selonteko  sisGisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilasta (foimeenpano-, seuranta- ja
arviointfimenettely tGssé yhteydessd)

- erillistd sisGistd tarkastusta ei tehdd eli sisdisen tarkastuksen tfoimikuntaa ei
endd ole vuodesta 2021 lukien

- selonteossa  hyddynnetddn soveltuvin osin Kuntaliiton mallilomaketta,
jota on mahdollista tdydentdd riskienhallinnan ndkékulmasta

- sisdisessd valvonnassa ja riskienhallinnassa huomioidaan kaikki kunnan
palvelualueet

Oheismateriaalina on Kuntaliiton asiakirja  'SisGinen valvonta ja
riskienhallinta kdytdnndssd" sekd riskienarviointimallilomake.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan paatésehdotus:
Kunnanhallitus ehdottaa, ettd kunnanvaltuusto padttad

sisGisen valvonnan jarjest@misen linjauksesta, tavoitteista ja osa-alueista
sek& niiden foimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelystd Rautavaaran
kunnassa ja kuntakonsernissa seuraavasti:

- sisdinen valvonta tofeutetaan vuosittain osana filinp&atodstd, jolloin
kunnanhallitukselle  annetaan  selonteko  sisdisen  valvonnan  ja
riskienhallinnan tilasta

- erillistd sisdistd tarkastusta (sisGisen tarkastuksen toimikuntaa) ei ole

- riskienhallinnan osalta selonteossa hydédynnetddn soveltuvin Kuntaliiton
mallilomaketta

- sisdisessd valvonnassa ja riskienhallinnassa huomioidaan kaikki kunnan
palvelualueet

Paatos:
Hyv dksyttiin yksimielisesti.



