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Sisdinen valvontq, riskienhallinta ja sisélinen tarkastus
Sis@isen valvonnan jarjest&dmisvastuu on kunnanhallituksella. Riskienhallinta
on osa sisdistd valvontaa.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edistdd kunnan toiminnan laadukasta
johtamista, riskien ennaltaehkdisyd ja hallinfaa, mahdollisuuksien ja
vahvuuksien  hyddyntdmistd,  toiminnan  jatkuvaa  kehittamistd  ja
fuloksellisuuden arviointia.

Sisdisen tarkastuksen tarkoitfuksena on varmistaa, ettd organisaation
foiminta on tavoitteiden, pddmdadrien ja toimintaperiaatteiden sekd
sddosten ja mdadrdysten mukaista. Sisdinen tarkastus tukee toiminnan
faloudellisuutta ja fuloksellisuutta sekd johtamis- ja hallintfojariestelman
kehitt@mista.

Kuntalaissa ei ole sdddetty sisdisestd tarkastuksesta, silld kunfien ja
kuntayhtymien erilaisen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille
kunnille ja kuntayhtymille yhtendisen sisGisen tarkastuksen jarjestdmismallia
ei ole 16ydettdvissd. Suositeltavaa kuitenkin on, ett& etenkin keskisuuressa ja
suuressa  kunnassa ja kuntayhtymdssd on ammattimainen sisdisen
tarkastuksen foiminto. Se voidaan jarjestad esimerkiksi
kunnan/kuntakonsernin tai kuntayhtymdn omana foimintana,
yhteistoiminfana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia
ulkopuoalisilta palvelujen tuottgjilta.

SisGisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestéminen perustuu  kunnan
perustehtavadn, toimintaympdristén analysointiin, kuntastrategiaan sekd
toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhallinta sisGlté& kunnan tavoitteita
uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin sekd tuloksellisen
hallinnan.

Taustaa

Rautavaaran kunnan sisdisen tarkastuksen jériestGminen on aiemmin
toteutettu kunnanhallituksen asettamalla sisGisen tarkastuksen
toimikunnalla, johon on kuulunut kolme jasentd. Edellisellé& vaalikaudella on
kayty keskustelua sisGisen tarkastuksen toimintamallin muuttamisesta, sillé
sisGisen tarkastuksen toimikunta on koettu foimimattomaksi. Toimikunnan
jasenten tydbmadrd saatuun hydtyyn ndhden on ollut suuri.

Kuntaliiton vuonna 2019 tekemd&n kyselyn mukaan erillinen sisdinen tarkastus
on pdadsadantd yli 50 000 asukkaan kunnissa. 20 000 - 50 000 asukkaan
kunnissa sisdisen tarkastuksen jariestGmisessd oli vaihtelua (osassa omana
foimintana, osassa ulkoistettuna). Pienemmissd kunnissa sisdisté tarkastusta
oli jarjestetty satunnaisesti. Vastausten perusteella monella kunnalla oli
sisGinen tarkastus "omana foimintana”; talla tarkoitettiin kuitenkin kunnan
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muita tydntekijoitd tai viranhaltijoita, jotka oman toimen ohella tekevat
"sis@istd tarkastusta”.

Sisdisen  tarkastuksen foimintamallin - muuttamista  koskeva asia ja
pddtdksenteko sen jariest@misestd padtettiin jGttad vudelle valtuustolle.

Vaihtoehtoja sisdisen tarkastuksen jarjestdmiselle

Kuntaliitto suosittaa, ettd valtuuston padttédmissé kunnan ja kuntakonsernin
sisGisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa pddtetddn sisGisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestmisen linjaukset, tavoitteet ja
osa-alueet sekd niiden foimeenpano, seurantamenettelyt  ja
arvioinfimenettelyt. LisGksi olisi hyvd pdadattdd velvollisuudesta jariestad
siséinen tarkastus, mikdli sisGinen valvonta ja riskienhallinta eivat tuota
konsernijohdolle riittvad varmuutta sisGisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Rautavaaran kunnassa erilliselle sisdiselle tarkastukselle ei ndyttdisi olevan
kokemusten perusteella tarvetta, erityisesti jos sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintatapoja terévoitetadn.

Yksi  toimintamalli  voisi  olla, eftd vuosittain osana  tilinpdatoésta
kunnanhallitukselle  annetaan  selonteko  sisdisen  valvonnan  ja
riskienhallinnan tilasta, jolloin erillistG sisdistd  tarkastusta ei  tehdd.
Selonteossa hyddynnetddn soveltuvin osin Kuntaliton malllomaketta, jota
on mahdollista t&ydent&d riskienhallinnan ndkékulmasta. Oheismateriaalina
on Kuntaliiton asiakirja "Sisdinen valvonta ja riskienhallinta k&yt&nndssd” seka
riskienarvioinfimalllomake.

Kunnanhallitus antaa yleiset ohjeet sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjest@misestd (hallinfosédntd 7 § kohta 44) ja lautakunnat vastaavat oman
palvelualueensa sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan paatésehdotus:
Kunnanhallitus paéattad

kdydd keskustelua sisGisen valvonnan, riskienhallinnan  ja  sisdisen
tarkastuksen toimintatavoista jatkossa ja evdastdd hallintopalveluita
jatkovalmisteluihin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuusto pdadattdd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
kunnassa ja kuntakonsernissa (hallintos&éantd 50 §). Lisdksi hallinfos&dnndn
mukaan valtuusto  pdattdd  sisdisen  valvonnan  ja  riskienhallinnan
j@riest@misen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet sekd niiden toimeenpano-,
seuranta- ja arviointimenettelyt.

Kunnanhallituksen antamien evdstysten pohjalta on valmisteltu sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamist& jatkossa seuraavasti:

- sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutetaan vuosittain - osana
fiinpadatdstd, jolloin - kunnanhallitukselle  annetaan  selonteko  sisGisen
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valvonnan ja riskienhallinnan  tilasta  (foimeenpano-, seuranta- ja
arviointfimenettely tassé yhteydessd)

- erillista sisdistd tarkastusta ei tehdd eli sisdisen tarkastuksen toimikuntaa ei
endd ole vuodesta 2021 lukien

- selonteossa hyddynnetddn soveltuvin osin Kuntaliton mallilomaketta, jota
on mahdollista t&ydent&a riskienhallinnan nédkdkulmasta

- sis@isess@ valvonnassa ja riskienhallinnassa huomioidaan kaikki kunnan
palvelualueet

Oheismateriaalina on Kuntaliiton asiakirja "SisGinen valvonta ja riskienhallinta
k&ytdnnossa" sekd riskienarviointimallilomake.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan paatésehdotus:
Kunnanhallitus endottaa, ettd kunnanvaltuusto paattad

sisGisen valvonnan jarjest&misen linjauksesta, tavoitteista ja osa-alueista
sek& niiden foimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelystd Rautavaaran
kunnassa ja kuntakonsernissa seuraavasti:

- sisdinen valvonta foteutetaan vuosittain osana  filinpdatdstd, jolloin
kunnanhallitukselle  annetaan  selonteko  sisdisen  valvonnan  ja
riskienhallinnan filasta

- erillistda sisdista tarkastusta (sisdisen tarkastuksen toimikuntaa) ei ole

- riskienhallinnan osalta selonteossa hyddynnetddn soveltuvin Kuntaliiton
mallilomaketta

- sis@isess@ valvonnassa ja riskienhallinnassa huomioidaan kaikki kunnan
palvelualueet

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kunnanhallitus enhdottaa, ettd kunnanvaltuusto paattad

sisGisen valvonnan jariest@misen linjauksesta, tavoitteista ja osa-alueista
sekd niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyst&d Rautavaaran
kunnassa ja kuntakonsernissa seuraavasti:

- sisdinen valvonta foteutetaan vuosittain osana filinpddatdstd, jolloin
kunnanhallifukselle  annetaan  selonteko  sisdisen  valvonnan  ja
riskienhallinnan filasta

- erillistd sisdistd tarkastusta (sisdisen tarkastuksen toimikuntaa) ei ole

- riskienhallinnan osalta selonteossa hyddynnetddn soveltuvin Kuntaliiton
mallilomaketta

- sisG@isess@ valvonnassa ja riskienhallinnassa huomioidaan kaikki kunnan
palvelualueet

Paatos:
Hyvdaksyttiin yksimielisesti.



