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Aika  13.12.2021 klo 18:00 - 19:56

Osallistujat

Nimi Tehtävä Lisätiedot
Läsnä Korkalainen Jukka puheenjohtaja

Matikainen Matti 2. vpj.
Ahonen Matti jäsen
Koskelo  Kirsi jäsen
Kukkonen Eero jäsen
Muukka Jukka jäsen
Niskanen Harri jäsen
Pursiainen Hannele jäsen
Pursiainen Janne jäsen Läsnä Teams

-etäyhteydellä
Roininen Riitta jäsen Läsnä Teams

-etäyhteydellä
Stenström Marja-Leena jäsen
Tuovinen Timo jäsen
Tuppurainen Tarja jäsen
Nissinen Kalevi varavaltuutettu

Muu
läsnäolo

Ruotsalainen Henri kunnanjohtaja

Ahonen Jenna hallintojohtaja,
pöytäkirjanpitäjä

Lahnalampi Anssi va. hallintojohtaja
(perehtymisjakso)

Räsänen Riku ict-asiantuntija

Poissa Korhonen Jorma 1. vpj.
Tsavaris Dimitrios jäsen

Käsitellyt asiat 65 - 81

Laillisuus ja
päätösvaltaisuus

Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Allekirjoitukset

Jukka Korkalainen
puheenjohtaja

Jenna Ahonen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirjan
tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 13.12.2021

Eero Kukkonen
pöytäkirjantarkastaja

Matti Matikainen
pöytäkirjantarkastaja

Pöytäkirja on
pidetty yleisesti
nähtävillä

Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleisessä tietoverkossa 13.12.2021.
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Kunnanvaltuusto § 65 13.12.2021

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kvalt 13.12.2021 § 65
 Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään

kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Hallintosäännön 111 §:n mukaan
läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan nimenhuudolla, joka
toimitetaan teknisen kokouslaitteiston avulla tai aakkosjärjestyksessä
nimenhuudolla. Tämän jälkeen puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet
valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko valtuusto laillisesti
koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.

 Valtuutettu Jorma Korhonen on nukkunut pois. Valtuusto piti hiljaisen hetken
Jorma Korhosen muistoa kunnioittaen heti kokouksen aluksi.

 Hallintosäännön nojalla tähän kokoukseen on kutsuttu seuraavat
varavaltuutetut:

 - valtuutettu Jorma Korhosen tilalle Keskustan ensimmäinen varavaltuutettu
Kalevi Nissinen

 Suoritetun nimenhuudon jälkeen puheenjohtaja totesi, että paikalla oli 14
valtuutettua tai varavaltuutettua.

 Lisäksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli kunnanjohtaja Henri
Ruotsalainen ja hallintojohtaja Jenna Ahonen, joka toimi
pöytäkirjanpitäjänä.

 Kutsu 13.12.2021 pidettävään kunnanvaltuuston kokoukseen ja esityslista
liitteineen on julkaistu yleisessä tietoverkossa, luottamushenkilöiden
verkkopalvelussa ja kunnanviraston ilmoitustaululla sekä toimitettu tieto
julkaisusta sähköpostitse valtuutetuille 8.12.2021. Ilmoitus kokouksesta on
julkaistu paikallislehti Pitäjäläisessä 9.12.2021.

 Päätös:
 Kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalain ja hallintosäännön

määräämällä tavalla ja paikalla oli enemmän kuin kaksi kolmasosaa
valtuutetuista, joten puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti
koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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Kunnanvaltuusto § 66 13.12.2021

Pöytäkirjantarkastajien valinta

Kvalt 13.12.2021 § 66
 Pöytäkirja tarkastetaan mahdollisuuksien mukaan heti kokouksen jälkeen,

kuitenkin viimeistään kokousta seuraavana arkipäivänä klo 13
hallintosihteerin työhuoneessa.

Pöytäkirjan tarkastajiksi esitetään Riitta Roinista ja Dimitrios Tsavarisia.

 Päätös:
 Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Eero Kukkonen ja Matti Matikainen.
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Kunnanhallitus § 223 29.11.2021
Kunnanvaltuusto § 67 13.12.2021

Rautavaaran kunnan poistosuunnitelman päivittäminen

294/02.00.00/2021

Khall 29.11.2021 § 223
Tarkastuslautakunta arviointikertomuksessaan esitti harkittavaksi kunnan
investointien poistosuunnitelman muuttamista muuttuneita olosuhteita
vastaavaksi, ja samaan tarpeeseen on myös viranhaltijajohto kiinnittänyt
huomiota. Kunnan nykyinen poistosuunnitelma on laadittu vuonna 2012 ja
sen jälkeen sitä on täydennetty hyödykekohtaisilla poistosuunnitelmilla.

 Sekä kunnan nykyinen poistosuunnitelma että hyväksyttävänä oleva
päivitetty poistosuunnitelmasta on laadittu Työ- ja elinkeinoministeriön
Kirjanpitolautakunnan (Kila) kuntajaoston yleisohjeen mukaisesti. Kila:n
poistoajat ovat ohjeellisia kuntien käyttöomaisuudelle. Suositus on käyttää
poistoaikojen alarajoja, ellei pidemmän poistoajan käyttämiselle ole
erityistä hyödykekohtaista perustetta. Kunnan nykyinen poistosuunnitelma
on suosituksen mukaan lähes tiukin mahdollinen käyttäen lähes pelkästään
poistoaikojen alarajoja.

 Kuntataloudessa pitkällä aikavälillä poistojen määrän tulisi vastata
keskimääräistä vuotuista korvausinvestointitasoa. Kunnan investoinnit ovat
2010-luvulla olleet erittäin suuret, joka on nostanut merkittävästi
poistotasoa. Lähivuosina eikä myöskään tulevina vuosina ole odotettavissa
merkittäviä korvausinvestointeja. Tästä johtuen on poistotaso muodostunut
noin 300 000 euroa korvausinvestointitasoa korkeammaksi. Tulonodotuksissa
tai palvelutuotantokyvyssä ei oleteta tapahtuvan olennaista muutosta
lähivuosina.

 Koska muutoksilla saadaan korvausinvestointi- ja poistotason vastaavuus
paremmaksi, voidaan poistosuunnitelman muutosta pitää perusteltuna.
Päivitetyn poistosuunnitelman muutokset ovat edelleen Kila:n suosittamien
poistoaikojen alarajoja tai korkeintaan suosituksen keskimääräisiä tasoja.
Poistosuunnitelman muutoksesta on pyydetty tilintarkastajien lausunto.  Uusi
poistosuunnitelma sisältäen uudet hyödykekohtaiset poistosuunnitelmat
astuu voimaan 1.1.2022.

 Hallintosäännön 38 §:n mukaan valtuusto hyväksyy suunnitelmapoistojen
perusteet ja kunnanhallitus hyväksyy hyödyke- tai hyödykeryhmäkohtaiset
poistosuunnitelmat.

 Liitteenä ehdotus uudeksi poistosuunnitelmaksi ja luottamushenkilöiden
verkkopalvelussa tilintarkastajien muistio (salassa pidettävä (JulkL 24.1 § 15.
kohta)) poistosuunnitelman muutoksesta.

 Valmistelija: kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 hyväksyä liitteenä olevan Rautavaaran kunnan suunnitelmapoistojen
perusteet (uuden poistosuunnitelman), ja

 kunnanhallitus päättää
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Kunnanhallitus § 223 29.11.2021
Kunnanvaltuusto § 67 13.12.2021

 hyväksyä osaltaan uuteen poistosuunnitelmaan sisältyvät hyödykekohtaiset
poistosuunnitelmat.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 67

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 hyväksyä liitteenä olevan Rautavaaran kunnan suunnitelmapoistojen
perusteet (uuden poistosuunnitelman).

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti keskustelutta.
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Kunnanhallitus § 224 29.11.2021
Kunnanvaltuusto § 68 13.12.2021

Vuoden 2022 talousarvio ja taloussuunnitelma 2022-2024

228/02.02.00/2021

Khall 29.11.2021 § 224

 Kuntalain 110 § Talousarvio ja -suunnitelma
"Valtuuston  on  vuoden  loppuun  mennessä  hyväksyttävä  kunnalle
seuraavaksi   kalenterivuodeksi   talousarvio   ottaen   huomioon
kuntakonsernin  talouden  vastuut  ja  velvoitteet.  Talousarvion
hyväksymisen  yhteydessä  valtuuston  on  hyväksyttävä  myös
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

 Talousarvio  ja  -suunnitelma  on  laadittava  siten,  että  ne  toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja
kuntakonsernintoiminnan ja talouden tavoitteet.

 Taloussuunnitelman  on  oltava  tasapainossa  tai  ylijäämäinen.  Kunnan
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa
tilinpäätöksen  vahvistamista  seuraavan  vuoden  alusta  lukien.  Kunnan
tulee  taloussuunnitelmassa  päättää  yksilöidyistä  toimenpiteistä,  joilla
alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan.

 Talousarvioon  otetaan  tehtävien  ja  toiminnan  tavoitteiden  edellyttämät
määrärahat  ja  tuloarviot  sekä  siinä  osoitetaan,  miten  rahoitustarve
katetaan.  Määräraha  ja  tuloarvio  voidaan  ottaa  brutto-  tai
nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja
tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa.

 Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

 Edellä  3  momentissa  säädettyä  alijäämän  kattamisvelvollisuutta
sovelletaan myös kuntayhtymiin."

Talouden lähtökohdat ja Rautavaaran kunnan talousarvio 2022

 Rautavaaran kunnan talousarvio vuodelle 2022 on valmisteltu perustuen
vuonna 2020 hyväksyttyyn talouden tasapainotussuunnitelmaan.
Tasapainotussuunnitelmasta huolimatta tulevan vuoden talousarvio on
alijäämäinen noin -630 000 euroa. Varsinkin perusturvapalvelujen alaisen
sosiaalitoimen nettomääräisten kustannusten kasvun ennakoidaan olevan
suuri.

 Toimintakulut ovat kasvaneet noin 3,8 % (noin 630 000 €) vuoden 2021
talousarvioon verrattuna. Henkilöstökulujen kasvu on tästä merkittävä osa,
yli 470 000 euroa. Palvelujen ostot kasvavat 3,0 % mikä vastaa likimain
yleistä kustannustason nousua. Henkilöstömenot ja palvelujen ostot ovat liki
saman suuruiset erät kunnan toimintamenoista ja muodostavat yhdessä
noin 90 prosenttia menoista.

 Toimintatuotot laskevat 3,8 prosenttia osin sosiaalitoimen palvelualueen
lakimuutosten ja tyhjien asukaspaikkojen myötä. Toimintatuotoissa ei ole
merkittävästi kertaluonteisia tuloja. Verotuloja arvioidaan kertyvän
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Kunnanhallitus § 224 29.11.2021
Kunnanvaltuusto § 68 13.12.2021

yhteensä 5 887 000 euroa ja valtionosuuksia arvioidaan kertyvän yhteensä 8
368 000 euroa.

 Kunnan vuosikatteeksi arvioidaan 154 550 euroa. Vuonna 2022 vuosikatteen
ei oleteta riittävän kattamaan kunnan poistoja, vaan tilikauden tulos on
talousarvion mukaan -630 545 euroa alijäämäinen.

 Vuonna 2022 ei oteta ollenkaan pitkäaikaista talousarviolainaa, mutta
talousarvioon on sisällytetty 1 000 000 euron lyhytaikainen kassalaina.
Rautavaaran kunnan pitkäaikaisen lainan määrä laskee vuonna 2022 yli 1
400 000 euroa ja kokonaislainamäärä sisältäen myös lyhytaikaiset lainat
laskee yli 400 000 euroa.

 Myöskään kolmen vuoden taloussuunnitelma, jonka osa tuloslaskelma on,
ei ole suunnitelmakaudella tasapainossa tai ylijäämäinen. Vuosiin 2023 ja
2024 liittyy kuitenkin hyvinvointialueuudistuksen vuoksi merkittävää
epävarmuutta. Uudistus mullistaa kuntien rahoitusjärjestelmän, kun yli puolet
verotuloista ja kaksi kolmannesta valtionosuuksista siirretään
hyvinvointialueiden rahoittamiseen.

 Vuoden 2022 talousarviokirja on liitteenä. Toimielinten talousarvioesitykset
ovat oheismateriaalina.

 Valmistelijat: kunnanjohtaja, hallintopalvelut

Kunnanjohtajan muutettu päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 hyväksyä vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024
taloussuunnitelman.

 Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan tekemään teknisluontoisia
korjauksia talousarviokirjaan ennen kunnanvaltuuston kokousta.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 68

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 hyväksyä vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024
taloussuunnitelman.

Päätös:
 Kunnanvaltuuston puheenjohtaja esitti käsittelyjärjestykseksi seuraavaa:

Keskustelun aluksi kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen käyttää
esittelypuheenvuoron. Talousarvion- ja taloussuunnitelman käsittely
aloitetaan yleiskeskustelulla, jonka aikana tulee tehdä mahdolliset
muutosesitykset.

 Muutosesityksiä ei tehty. Koska muutosesityksiä ei tehty, ei yksityiskohtaiselle
käsittelylle talousarviokirjan luvuittain ollut tarvetta.
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 Hyväksyttiin yksimielisesti asiassa käydyn keskustelun jälkeen.



Rautavaaran kunta Pöytäkirja 7/2021 10
Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 36 22.06.2021
Hyvinvointilautakunta § 65 04.11.2021
Kunnanhallitus § 225 29.11.2021
Kunnanvaltuusto § 69 13.12.2021

Valtuutettu Riitta Roinisen valtuustoaloite koskien koulupsyykkarin palkkaamisen tarpeen
kartoittamista

Kvalt 22.06.2021 § 36

 Valtuutettu Riitta Roininen jätti 22.6.2021 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen koskien koulupsyykkarin palkkaamisen tarpeen
kartoittamista.

Päätös:
 Lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

hyvla 04.11.2021 § 65

 Jättämässään valtuustoaloitteessa Roininen ehdottaa sen kartoittamista,
onko lähikunnissa tarvetta koulupsyykkarin palveluille. Mikäli tarvetta on,
Roininen ehdottaa, että Rautavaaran kunta palkkaisi yhdessä lähikunnan
tai -kuntien kanssa yhteisen koulupsyykkarin, joka työskentelisi kussakin
kunnassa 1-2 päivää viikossa.

 Koulupsyykkarilla tarkoitetaan psykiatrista sairaanhoitajaa, joka jalkautuu
koululle. Koulupsyykkarin tehtävään kuuluu lasten ja nuorten
mielenterveysongelmien ennaltaehkäisy ja varhainen tuki. Koulupsyykkarin
palvelu voi tulla kyseeseen muun muassa lapsen tai nuoren tukemisessa
masennuksen, itsetuhoisuuden, itsetunto-ongelmien tai vaikean
elämäntilanteen yhteydessä.

 Koulupsyykkarin tarvetta ja mahdollista yhteistyötä on kartoitettu
seuraavien kuntien osalta: Tuusniemi, Kaavi, Lapinlahti, Sonkajärvi (Iisalmi),
Nurmes. Kartoitetuissa kunnissa osassa tarjotaan jo koulupsyykkarin
palveluita.

Valtuustoaloitteen johdosta tehdyt selvitykset

 Lapinlahdella koulupsyykkari on palkattu sivistystoimen ja
mielenterveysneuvolan yhteistyönä, jolloin psykiatrinen sairaanhoitaja
työskentelee osittain koululla ja osittain mielenterveysneuvolassa.
Sonkajärvellä psyykkaripalvelut ostetaan yhteistyönä Vieremän kanssa
Ylä-Savon Sotelta. Nurmeksessa koulupsyykkarin palveluita ei ole käytössä,
mutta psykiatrisen sairaanhoitajan palveluita on mahdollista saada
oppilaille ja opiskelijoille perheneuvolan kautta. Nurmeksessa käsitellään
parhaillaan valtuustoaloitetta, jossa ehdotetaan psykiatrisen
sairaanhoitajan tai mielenterveyshoitajan viran avaamista Nurmeksen
kaupungin peruskouluissa.

 Kaavin tai Tuusniemen kunnissa ei ole koulupsyykkarin palveluita. Kaavi on
mukana Siilinjärven kunnan yhteishankkeessa, jossa tätä asiaa sivutaan.
Käydyissä keskusteluissa nousi esille enemmänkin "jonkun aikuisen" tarve eli
että lapsi tai nuori löytäisi saman oven takaa aina aikuisen, joka ottaisi
asian hoitaakseen, riippumatta siitä millä nimikkeellä tai tehtävällä tämä
toimii, mutta ei niinkään tarvetta koulupsyykkarille, joka olisi taas yksi uusi
osa-aikaisesti tavattavissa oleva henkilö. Pienissä kunnissa usein tietyt
henkilöt ovat tavattavissa vain tiettyinä päivinä, ja tärkeämpänä pidettiin
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sitä, että nuoren ei tarvitsisi pohtia milloin kukakin henkilö on paikalla, vaan
joka päivä olisi joku aikuinen tavattavissa, joka voi olla nuoren tukena
nuorta ongelmatilanteessa. Rautavaaralla etsivä nuorisotyöntekijä on
kiitettävästi nuorten saatavilla jokaisena päivänä.

 Asiassa on selvitelty myös mahdollisen ostopalvelun hintaa, mikäli
Rautavaara päättäisi hankkia koulupsyykkaripalveluita itsenäisesti
ostopalveluna. Lähimpänä yksityisenä toimijana on oltu yhteydessä
lapinlahtelaiseen MR Psyykkari-yritykseen. Palvelun hinnaksi on arvioitu 400
€/päivä, mikäli psyykkari kävisi Rautavaaran koulukeskuksella yhden päivän
viikossa.

Yhteenvetoa
 Lähialueen kunnissa joko tarvetta yhteiselle koulupsyykkarille ei ole tai

koulupsyykkarin palvelut on jo muutoin hoidettu taikka etenemässä omana
hankkeenaan. Näin ollen aoitteen johdosta tehtyjen kartoitusten
perusteella yhteiselle koulupsyykkarille ei ole tarvetta tai edellytyksiä lähteä
asiaa valmistelemaan. Rautavaaran kunnassa ansiokasta työtä tekee
koulukuraattori ja etsivä nuorisotyö, vaikkakaan palvelu ei ole samaa kuin
koulupsyykkarin palvelu.

 Koulutoimessa vielä selvitetään, kuinka tyytyväisiä koulukeskuksen oppilaat
ja opiskelijat sekä huoltajat ovat nykyisiin oppilashuollon palveluihin
(koulukuraattori, -psykologi ja -terveydenhoitaja). Oppilaiden, opiskelijoiden
sekä huoltajien kokemusta kartoitetaan sähköisellä Forms-kyselyllä
aikavälillä 1.-30.11.2021. Perusturvapalveluiden ja psykologipalvelut
tuottavan Coronarian kanssa yhteistyössä selkeytetään koulupsykologin
roolia.

 Valmistelijat: rehtori, hallintojohtaja

Hallintojohtajan päätösehdotus:
 Hyvinvointilautakunta päättää

 esittää kunnanhallitukselle edellä olevan vastauksen antamista
valtuustoaloitteeseen ja että aloite ei johda muihin toimenpiteisiin sekä
vastauksen saattamista edelleen kunnanvaltuustolle.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Khall 29.11.2021 § 225

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Riitta Roinisen
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kvalt 13.12.2021 § 69

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Riitta Roinisen
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti keskustelutta.
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Valtuutettu Kirsi Kokkosen valtuustoaloite koskien metsästäjien ja koiraharrastajien
harraste-/kuntoilumahdollisuuksien lisäämiseksi Rautavaaralla

Kvalt 14.06.2021 § 32

 Valtuutettu Kirsi Kokkonen jätti 14.6.2021 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen koskien metsästäjien ja koiraharrastajien
harraste-/kuntoilumahdollisuuksien lisäämiseksi Rautavaaralla.

Päätös:
 Lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

hyvla 04.11.2021 § 66

 Kunnanvaltuutettu Kirsi Kokkonen on jättänyt 14.6.2021 valtuustoaloitteen
koskien metsästäjien ja koiraharrastajien harraste- ja
kuntoilumahdollisuuksien lisäämiseksi Rautavaaralla. Aloitteessa esitetään,
että hiihtoladuille tulisi 2-3 kertaa viikossa mahdollisuus harrastaa
koiravetoajoa. Aloitteen mukaan ladut voisivat olla varattuna koirille 3-4
tuntia.

 Valtuustoaloitteen johdosta hyvinvoinnin palvelualueella on kartoitettu
muiden kuntien kokemuksia vastaavanlaisesta koirahiihtoon varatuista
ajoista. Muun muassa Sotkamossa koirien kanssa hiihtäminen on sallittu
kahtena iltana viikossa klo 19.30-22.00 välisenä aikana tietyllä latuosuudella.
Kuopiossa taas koirahiihtovuorot ovat kahtena iltana viikossa klo 20-21
välisenä aikana.

 Kokemuksia koirahiihdon onnistuneesta toteutuksesta olisi syytä kerätä
kokeilujakson avulla ennen toiminnan vakiinnuttamista. Mikäli kokeilujakson
aikana ei nouse esille ongelmia, jotka estäisivät koirahiihdon harrastamisen,
voitaisiin koirahiihtoaika vakiinnuttaa osaksi Rautavaaran
harrastusmahdollisuuksia.

 Koirahiihdon kokeilujaksoksi hyvinvointipalvelut voi järjestää kokeilun
hiihtolatujen avauksesta 31.1.2022 saakka. Varaus koirahiihdolle olisi tiistaisin
klo 19-21 ja torstaisin klo 19-21, jolloin hiihto kytketyn koiran kanssa olisi sallittu
Rautavaaran kunnan pururadoille tehdyillä laduilla. Koirahiihtäjien on
kerättävä mahdolliset koirien jätökset pois ladulta. Koirahiihdolle varattuna
aikana laduilla voi hiihtää myös ilman koiraa. Mikäli kokeilujakson aikana ei
ilmene ongelmia, koirahiihto mahdollistetaan hiihtokauden loppuun saakka
ilman erillistä päätöstä. Kokeilujaksolla kerätään käyttäjien palautetta
(kerätään niin positiivinen kuin myös negatiivinen palaute). Koirahiihdon
vakiinnuttaminen osaksi kunnan vapaa-aikapalveluita arvioidaan
hiihtokauden 2021-2022 tulosten perusteella seuraaville hiihtokausille.

 Valmistelijat: kulttuuri- ja vapaa-aikakoordinaattori, hallintojohtaja

Hallintojohtajan päätösehdotus:
 Hyvinvointilautakunta päättää

 esittää kunnanhallitukselle edellä olevan vastauksen antamista
valtuustoaloitteeseen ja että aloitteen johdosta koirahiihdon kokeilujakso
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Kunnanvaltuusto § 32 14.06.2021
Hyvinvointilautakunta § 66 04.11.2021
Kunnanhallitus § 226 29.11.2021
Kunnanvaltuusto § 70 13.12.2021

toteutetaan vastauksessa kuvatulla tavalla sekä vastauksen saattamista
edelleen kunnanvaltuustolle.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Khall 29.11.2021 § 226

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Kirsi Kokkosen
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 70

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Kirsi Kokkosen
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti asiassa käydyn keskustelun jälkeen.
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Kunnanvaltuusto § 40 14.12.2020
Elinvoimalautakunta § 72 03.11.2021
Kunnanhallitus § 227 29.11.2021
Kunnanvaltuusto § 71 13.12.2021

Vastaus valtuutettu Eero Kukkosen ynnä muiden valtuustoaloitteeseen koskien taajama-alueiden
puutarhapalstojen tarpeen selvittämistä

Kvalt 14.12.2020 § 40

 Valtuutettu Eero Kukkonen jätti 14.12.2020 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen koskien sen selvittämistä, onko taajama-alueella tarvetta
varata aluetta puutarhapalstoille. Valtuustoaloitteen allekirjoittajina olivat
Eero Kukkonen, Matti Ahonen, Lilja Korhonen, Jorma Korhonen ja Rauni
Pursiainen.

Päätös:
 Lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Elinvoimalautakunta 03.11.2021 § 72

 Kunnanhallitus on lähettänyt aloitteen elinvoimapalveluiden ja
hallintopalveluiden valmisteltavaksi.

 Valtuustoaloitteessa esitetään, että selvitetään onko taajama-alueella
tarvetta varata aluetta puutarhapalstoille. Aloitteessa todetaan, että
kaikenlainen viriketoiminta ja hyväksi terveyden ja hyvinvoinnin lisäämisen
ja säilyttämisen kannalta.

Vastaus aloitteeseen:
 Hallintopalvelut on tehnyt kuntalaiskyselyn, jolla on selvitetty kuntalaisten

mielipidettä puutarhapalstojen tarpeellisuudesta. Kyselylinkki oli avoinna
12.5.-23.5.2021 välisenä aikana. Vastaajia oli yhteensä 35, joista 62,9 % piti
taajama-alueen puutarhapalstaa tarpeellisena. Kysyttäessä kiinnostusta
viljelemisestä viljelypaikalla, halukkaita oli 25,7 %. Tärkeinä asioita
viljelypaikalla pidettiin vesipistettä, hyvää multamaata, selvää palstojen
jakoa ja kulkukäytäviä niiden välissä. Pohdittaviakin asioita heräsi, kuten
kuinka estetään ilkivallan teot ja alueen aitaaminen rusakoiden pääsyn
estämiseksi.

 Muutamia halukkaita viljelypaikan vuokraajia kunnassa olisi, joten sopivia
viljelyalueita on tarkasteltu. Sopivana paikkana toimisi esimerkiksi koulun
vastaisen, monitoimitalolle vievän kävelytien viereisen kerrostalon vanha
viljelyspalsta. Vaikka ko. alue soveltuu asemakaava-alueella sijaitsevista
kunnan maista parhaiten viljelyyn, vaatisi se täydellisen maanmuokkauksen,
sillä alue on aikojen saatossa niittynyt.

 Puutarhapalstojen tarpeellisuudesta teetetyn kyselyn mukaisesti
kiinnostuneita henkilöitä olisi 25,7 % 35:stä vastaajasta eli noin kymmenen
yhteensä. Kiinnostuneiden määrä ja viljelyspalstasta mahdollisesti
perittävän vuokran suuruusluokka huomioon ottaen niityttyneen
maapalstan kunnostaminen viljelyskäyttöä varten ei ole kunnan
järjestämänä mahdollista.

 Valmistelija: hallintojohtaja, elinvoimajohtaja
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Elinvoimajohtajan päätösehdotus:
 Elinvoimalautakunta päättää

 antaa yllä olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen ja ehdottaa, että
kunnanhallitus saattaa vastauksen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

 Päätös:
Hyväksyttiin yksimielisesti. Esityslistan päätösehdotuksesta korjattiin
virheellinen viittaus kuntalaisaloitteeseen ja korjattiin sanamuodoksi tilalle
"valtuustoaloitteeseen".

Khall 29.11.2021 § 227

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Eero Kukkosen ynnä muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti

Kvalt 13.12.2021 § 71

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Eero Kukkosen ynnä muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti keskustelutta.
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Valtuutettu Kirsi Kokkosen valtuustoaloite koskien liikuntarajoitteisten huomioimista kunnan
matkailussa

Kvalt 14.06.2021 § 31

 Valtuutettu Kirsi Kokkonen jätti 14.6.2021 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen koskien liikuntarajoitteisten huomioimista kunnan
matkailussa.

Päätös:
 Lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Elinvoimalautakunta 03.11.2021 § 73

 Kunnanhallitus on lähettynyt aloitteen elinvoimapalveluiden
valmistetavaksi.

 Valtuustoaloitteessa esitetään liikuntarajoitteisten ja lapsiperheiden
huomiointi matkailuun panostettaessa. Aloitteessa toivotaan, että erilaiset
matkailijat saisivat mahdollisuuden tutustua upeaan luontoomme.

 Vastaus aloitteseen:
 Elinvoimapalvelut pyrkivät huomioimaan esteettömyyttä hankkeeissaan

parhaansa mukaan. Käynnissä olevan Kipari-Paljakan hankkeen reitti on
korkeuserojensa vuoksi vaativa eikä siitä voi tulla esteetöntä reittiä
kaltevuuksiensa vuoksi. Tyypillinen esteetön luontoreitti on useimmiten
rakennettu, kovapintainen eikä reitillä ole kulkua haittaavia esteitä, kuten
juurakoita, kuoppia tai pehmeitä kohtia. Reitin pituuskaltevuus on enintään
8 % ja sivuttaiskaltevuus enintään 3 %. Reitin leveys on vähintään 1,2 m.
Näitä ei saada Kiparilla toteutumaan. Hankkeessa matkailijoiden arviointia
reitin soveltuvuudesta itselleen pyritään helpottamaan selkokielisillä
reittikuvauksilla. Esteettömyyttä edistäviä toimenpiteitä ovat myös oikein
suunnitellut ja toteutetut opasteet sekä tavanomaista leveämmät
pitkospuut. Lisäksi reitin varteen sijoitetaan penkkejä levähtämistä varten.

 Tiilikan kansallispuistoa ylläpitää ja hoitaa Metsähallitus. Elinvoimapalvelut
välittävät valtuustoaloitteen sanomaa metsähallituksen suuntaan ja pyrkii
huomioimaan sitä myös Tiilikkajärven Masterplan -hankkeessa
mahdollisuuksien mukaan.

 Rautavaaran kunta on saanut avustusta Tiilikkajärven kansallispuiston
laajennuksen Masterplan -hankkeeseen, jossa tavoitteena on tehdä
Tiilikkajärven kansallispuiston laajennusta tukeva suunnitelma,  eli
Masterplan  vuosille  2021–2031.  Masterplan  on  yhtenäinen  suunnitelma
ja kuvaus  toimenpiteistä  jotka  tulee  tehdä  tai  ottaa  huomioon 
kansallispuiston  laajennusta suunnitellessa. Alueen kokonaissuunnittelu
Masterplanin avulla yhdessä eri osapuolten, kuten maaomistajien ja
Metsähallituksen hoidon- ja käytön suunnittelun kanssa tuo selkeästi esille
yhteisen tahtotilan ja tavoitteet, sekä askelmerkit niin, että ne ovat linjassa
kansallispuiston ja sen ympäristön kehittämisen ja eri käyttäjäryhmien sekä
riistanhoidon ja metsästysmahdollisuuksien  kanssa.  Hankeen  pitkän 
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Elinvoimalautakunta § 73 03.11.2021
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tähtäimen  tavoite  on  Tiilikkajärven kansallispuiston laajennuksen
toteutuminen kaikkien asianosaisten tahojen mielipiteitä kuunnellen.

 Rautavaaran kunnalla itsellään ei ole vuokrattavia majoitustiloja, mutta
kunta voi viedä viestiä yrityksille yhteisten palavereiden yhteydessä. Uusia
majoitustiloja rakennettaessa estettömyys tulee aina huomioida jo
maankäyttö- ja rakennuslain mukaisesti.

 Valmistelija: Elinvoimajohtaja

Elinvoimajohtajan päätösehdotus:
 Elinvoimalautakunta päättää

 antaa yllä olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen ja ehdottaa, että
kunnanhallitus saattaa vastauksen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Khall 29.11.2021 § 228

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Kirsi Kokkosen
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 72

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Kirsi Kokkosen
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti keskustelutta.
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Kunnanhallitus § 229 29.11.2021
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Suomen Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit 2021

255/00.04.02/2021

Khall 29.11.2021 § 229

 Kuntaliiton  ylin  toimielin  on  valtuuskunta,  johon  kuuluu  76  jäsentä  ja  76
varajäsentä. Näistä 66 jäsentä + 66 varajäsentä valitaan 15.11. - 31.12.2021
vaalipiireittäin toimitettavissa vaaleissa (ns. vaalipiiripaikat).

 Savo-Karjalan vaalipiiristä valitaan 5 jäsentä ja 5 varajäsentä. Kunnalla on
vaaleissa asukaslukuaan vastaava äänimäärä (30.11.2020). Rautavaaran
kunnan äänimäärä on 1 568.

 Tasauspaikoilta valitaan 9 jäsentä ja 9 varajäsentä sekä Ahvenanmaan
maakunnasta yksi jäsen ja yksi varajäsen. Valtuuskunnan tasauspaikat
määräytyvät ehdokaslistojen saamien äänimäärien perusteella siten, että
valtuuskunnan vaalien jäsenäänestyksessä määräytynyt vaalitulos
saatetaan vastaamaan ehdokaslistojen vaalipiireissä saamia
yhteenlaskettuja äänimääriä.

 Kuntapäiväkokous on 5.10.2021 hyväksynyt ehdokaslistan. Vaalilautakunta
on laatinut hyväksytyistä ehdokaslistoista vaalipiireittäin ehdokaslistojen
yhdistelmät.

Vaalien toimitustapa
 Vaalit  ovat  suljetut  suhteelliset  listavaalit. Muita määräyksiä ei ole, millä

tavoin vaalit kunnassa toimitetaan. Kuntalain 39 §:n nojalla kunnanhallitus
edustaa kuntaa ja käyttää kunnan puhevaltaa, jollei hallintosäännössä
toisin määrätä. Näin ollen myäs kunnanhallitus voi toimittaa vaalit. Päätös
kunnan äänimäärän jakamisesta ehdokaslistoille voi olla yksimielinen
noudattaen esimerkiksi valtuuston poliittisia voimasuhteita. Jos
yksimielisyyttä ei ole, asiasta päätetään vaalilla, jossa ääni annetaan
ehdokaslistalle. Rautavaaran kunnassa kunnanvaltuusto on perinteisesti
toimittanut vaalit kunnanhallituksen ehdotuksesta.

 Äänestyslippuun merkitään sen ehdokaslistan numero, jolle ääni annetaan.
Kunnan äänestystulos lasketaan jakamalla kunnan asukasluku kokouksessa
läsnä olevien luottamushenkilöiden lukumäärällä ja kertomalla tämä
osamäärä lähimpään kokonaisulukuun pyöristettynä ehdokaslistan
saamalla äänimäärällä. Vaalissa voi myös antaa tyhjän äänestyslipun.
Äänestyslippu hylätään, jos esimerkiksi äänestyslipun numero ei vastaa
yhdenkään ehdokaslistan numeroa.

 Vaalien tulosta laskettaessa ehdokkaat tulevat valituksi ehdokaslistalta siinä
järjestyksessä kuin heidät on asetettu ehdokaslistalle. Kukin ehdokas saa
listansa äänimäärän perusteella vertausluvun. Valituksi tulee vertauslukujen
suuruusjärjestyksessä niin monta ehdokasta kuin valittavia on vaalipiirissä.

 Kunnanvaltuuston sihteeri syöttää ehdokaslistojen saamat äänimäärät sekä
tyhjät ja hylätyt äänimäärät Kuntaliiton sähköiseen vaalijärjestelmään
kuntakohtaisen linkin kautta.

 Valtuuskunnan vaalilautakunta päättää valtuuskunnan tasauspaikoista
noudattaen Kuntaliiton sääntöjen ja valtuuskunnan vaalijärjestyksen
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määräyksiä sekä vahvistaa valtuuskunnan vaalien tuloksen tammikuussa
2022.

 Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmä on liitteenä.
Oheismateriaalina on Kuntaliiton ohje vaalien toimittamiseen ja yleiskirje.

 Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 toimittaa suljetuin lipuin Suomen kuntaliiton valtuuskunnan vaalin, jossa
äänen voi antaa Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmässä
olevalle ehdokaslistalle.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 73

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 toimittaa suljetuin lipuin Suomen kuntaliiton valtuuskunnan vaalin, jossa
äänen voi antaa Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmässä
olevalle ehdokaslistalle.

Päätös:
 Kunnanvaltuusto päätti toimittaa Suomen kuntaliiton valtuuskunnan vaalin

suljettuna lippuäänestyksenä. Vaalitoimituksessa noudatetaan soveltuvin
osin hallintosäännön määräyksiä.

 Ehdokaslistojen yhdistelmä on ollut valtuutettujen nähtävänä esityslistan
liitteenä. Lisäksi ehdokaslistojen yhdistelmä oli nähtävänä valtuustosalissa.

 Vaalitoimituksen nimenhuuto alkoi klo 18.55. Äänestys suoritettiin
anonyymillä sähköisellä äänestyslomakkeella.

 Kokouksessa pidettiin tauko valtuuston vaalilautakunnan kokouksen ajaksi
klo 19.05-19.19.

 Valtuuston vaalilautakunta suoritti äänten laskennan ja luovutti
lautakunnan pöytäkirjan kunnanvaltuuston puheenjohtajalle, joka totesi
vaalin tuloksen seuraavasti:

 Ehdokaslista nro. 2 Suomen Keskusta sai  4 ääntä eli 448
 Ehdokaslista nro. 3 Vasemmistoliitto sai   3 ääntä eli 336
 Ehdokaslista nro. 4 Perussuomalaiset sai   1 ääntä eli 112
 Ehdokaslista nro 5 Suomen Sosialidemokraattinen puolue sai 4 ääntä eli 448
 Ehdokaslista nro 6 Vihreä liitto sai   0 ääntä eli 0
 Ehdokaslista nro 7 Suomen Kristillisdemokraatit (KD) sai 2 ääntä eli 224
 Ehdokaslista nro 8 Kansallinen Kokoomus  sai  0 ääntä 0
    Yhteensä 14 ääntä eli 1568

 Valtuusto merkitsi yksimielisesti vaalin tuloksen tiedoksi. Valtuuston
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vaalilautakunnan pöytäkirja liitetään kunnanvaltuuston pöytäkirjaan.

 Kunnanvaltuuston sihteeri syöttää ehdokaslistojen saamat äänimäärät
Kuntaliiton sähköiseen vaalijärjestelmään kuntakohtaisen linkin kautta.
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Sosiaalitoimen valmiussuunnitelma

195/00.01.04/2021

Petu 25.10.2021 § 50

 Kuntien osalta poikkeusoloihin ja normaaliolojen häiriötilanteisiin
varautuminen ja valmiussuunnittelu on kuvattu valmiussuunnitelmassa.
Valmiussuunnitelma jakaantuu yleiseen osaan ja toiminto- tai
palvelualuekohtaisiin valmiussuunnitelmiin. Valmiussuunnitelman kunnan
yleinen osa on julkinen ja se on kaikkien kuntalaisten saatavissa.

 Pelastusopisto on julkaissut 14.5.2012 kuntien varautumisessa ja
valmiussuunnittelussa hyödynnettäväksi tarkoitetun julkaisun Kunnan
valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen käyttöön. Oppaan
lähtökohtana on varautumisen kokonaisvaltainen ja moderni
lähestymistapa, jossa pääpaino on normaaliolojen suuronnettomuuksissa ja
äkillisesti syntyvissä häiriötilanteissa.

 Sosiaali- ja terveysministeriö on julkaissut kuntien sosiaalitoimia varten
valmiussuunnitelmaoppaan (STM julkaisuja 2008:12). Varautuminen on
kunnalliselle sosiaalitoimelle säädöksiin perustuva velvollisuus.
Sosiaalitoimen valmiussuunnitelma on edellisen kerran hyväksytty kunnan
yleisen valmiussuunnitelman päivittämisen yhteydessä marraskuussa 2013.

 Nyt käsittelyssä olevan valmiussuunnitelman liiteaineistot ja varautumisen
toimenpiteet kussakin tilanteessa laaditaan tapauskohtaisesti erikseen.

 Vastuu Rautavaaran kunnan alueen sosiaali- ja terveystoimen
varautumisesta siirtyy 1.1.2023 Pohjois-Savon hyvinvointialueelle.

 Valmistelija perusturvajohtaja Teuvo Räsänen, puh 040 8608 206

 Esityslistan oheismateriaali: Rautavaaran kunnan valmiussuunnitelman
yleinen osa (julkinen) ja sosiaalitoimen valmiussuunnitelma (ei julkinen; JulkL
24.1 § k. 8).

 Perusturvajohtajan päätösehdotus:

 Perusturvalautakunta
1. toteaa esteelliset/jäävit (HallintoL § 28)
2. hyväksyy osaltaan sosiaalitoimen valmiussuunnitelman ja esittää

kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle sen
hyväksymistä

 Päätös:
 Hyväksyttiin päätösehdotus yksimielisesti.

Khall 29.11.2021 § 230

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää
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 hyväksyä liitteenä olevan sosiaalitoimen valmiussuunnitelman.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 74

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 hyväksyä liitteenä olevan sosiaalitoimen valmiussuunnitelman.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti asiassa käydyn keskustelun jälkeen siten

muutettuna, että sivuille 32, 33, 35 termi "vastaava hoitaja" korjataan
muotoon "vastaava sairaanhoitaja" ja että sivulla 16 termi "Rautavaaran
Helluntailähetys ry" korjataan muotoon "Rautavaaran helluntaiseurakunta".
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Sisäisen valvonnan ja tarkastuksen järjestäminen

181/00.00.01.01/2021

Khall 30.08.2021 § 170

Sisäinen valvonta, riskienhallinta ja sisäinen tarkastus
 Sisäisen valvonnan järjestämisvastuu on kunnanhallituksella. Riskienhallinta

on osa sisäistä valvontaa.

 Sisäisen valvonnan tarkoituksena on edistää kunnan toiminnan laadukasta
johtamista, riskien ennaltaehkäisyä ja hallintaa, mahdollisuuksien ja
vahvuuksien hyödyntämistä, toiminnan jatkuvaa kehittämistä ja
tuloksellisuuden arviointia.

 Sisäisen tarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, että organisaation
toiminta on tavoitteiden, päämäärien ja toimintaperiaatteiden sekä
säädösten ja määräysten mukaista. Sisäinen tarkastus tukee toiminnan
taloudellisuutta ja tuloksellisuutta sekä johtamis- ja hallintojärjestelmän
kehittämistä.

 Kuntalaissa ei ole säädetty sisäisestä tarkastuksesta, sillä kuntien ja
kuntayhtymien erilaisen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille
kunnille ja kuntayhtymille yhtenäisen sisäisen tarkastuksen järjestämismallia
ei ole löydettävissä. Suositeltavaa kuitenkin on, että etenkin keskisuuressa ja
suuressa kunnassa ja kuntayhtymässä on ammattimainen sisäisen
tarkastuksen toiminto. Se voidaan järjestää esimerkiksi
kunnan/kuntakonsernin tai kuntayhtymän omana toimintana,
yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia
ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen perustuu kunnan
perustehtävään, toimintaympäristön analysointiin, kuntastrategiaan sekä
toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhallinta sisältää kunnan
tavoitteita uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin sekä
tuloksellisen hallinnan.

Taustaa
 Rautavaaran kunnan sisäisen tarkastuksen järjestäminen on aiemmin

toteutettu kunnanhallituksen asettamalla sisäisen tarkastuksen
toimikunnalla, johon on kuulunut kolme jäsentä. Edellisellä vaalikaudella on
käyty keskustelua sisäisen tarkastuksen toimintamallin muuttamisesta, sillä
sisäisen tarkastuksen toimikunta on koettu toimimattomaksi. Toimikunnan
jäsenten työmäärä saatuun hyötyyn nähden on ollut suuri.

 Kuntaliiton vuonna 2019 tekemän kyselyn mukaan erillinen sisäinen
tarkastus on pääsääntö yli 50 000 asukkaan kunnissa. 20 000 - 50 000
asukkaan kunnissa sisäisen tarkastuksen järjestämisessä oli vaihtelua (osassa
omana toimintana, osassa ulkoistettuna). Pienemmissä kunnissa sisäistä
tarkastusta oli järjestetty satunnaisesti. Vastausten perusteella monella
kunnalla oli sisäinen tarkastus ”omana toimintana”; tällä tarkoitettiin
kuitenkin kunnan muita työntekijöitä tai viranhaltijoita, jotka oman toimen
ohella tekevät ”sisäistä tarkastusta”.
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 Sisäisen tarkastuksen toimintamallin muuttamista koskeva asia ja
päätöksenteko sen järjestämisestä päätettiin jättää uudelle valtuustolle.

Vaihtoehtoja sisäisen tarkastuksen järjestämiselle
 Kuntaliitto suosittaa, että valtuuston päättämissä kunnan ja kuntakonsernin

sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa päätetään sisäisen
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen linjaukset, tavoitteet ja
osa-alueet sekä niiden toimeenpano, seurantamenettelyt ja
arviointimenettelyt. Lisäksi olisi hyvä päättää velvollisuudesta järjestää
sisäinen tarkastus, mikäli sisäinen valvonta ja riskienhallinta eivät tuota
konsernijohdolle riittävää varmuutta sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 

 Rautavaaran kunnassa erilliselle sisäiselle tarkastukselle ei näyttäisi olevan
kokemusten perusteella tarvetta, erityisesti jos sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintatapoja terävöitetään.

 Yksi toimintamalli voisi olla, että vuosittain osana tilinpäätöstä
kunnanhallitukselle annetaan selonteko sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilasta, jolloin erillistä sisäistä tarkastusta ei tehdä.
Selonteossa  hyödynnetään soveltuvin osin Kuntaliiton mallilomaketta, jota
on mahdollista täydentää riskienhallinnan näkökulmasta.
Oheismateriaalina on Kuntaliiton asiakirja "Sisäinen valvonta ja
riskienhallinta käytännössä" sekä riskienarviointimallilomake.

 Kunnanhallitus antaa yleiset ohjeet sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan
järjestämisestä (hallintosääntö 7 § kohta 44) ja lautakunnat vastaavat
oman palvelualueensa sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta.

 Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus päättää

 käydä keskustelua sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisäisen
tarkastuksen toimintatavoista jatkossa ja evästää hallintopalveluita
jatkovalmisteluihin.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Khall 29.11.2021 § 231

 Valtuusto päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
kunnassa ja kuntakonsernissa (hallintosääntö 50 §). Lisäksi hallintosäännön
mukaan valtuusto päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan
järjestämisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet sekä niiden toimeenpano-,
seuranta- ja arviointimenettelyt.

 Kunnanhallituksen antamien evästysten pohjalta on valmisteltu sisäisen
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä jatkossa seuraavasti:

 - sisäinen valvonta ja riskienhallinta toteutetaan vuosittain osana
tilinpäätöstä, jolloin kunnanhallitukselle annetaan selonteko sisäisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilasta (toimeenpano-, seuranta- ja
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arviointimenettely tässä yhteydessä)
 - erillistä sisäistä tarkastusta ei tehdä eli sisäisen tarkastuksen toimikuntaa ei

enää ole vuodesta 2021 lukien
 - selonteossa  hyödynnetään soveltuvin osin Kuntaliiton mallilomaketta, jota

on mahdollista täydentää riskienhallinnan näkökulmasta
 - sisäisessä valvonnassa ja riskienhallinnassa huomioidaan kaikki kunnan

palvelualueet

 Oheismateriaalina on Kuntaliiton asiakirja "Sisäinen valvonta ja
riskienhallinta käytännössä" sekä riskienarviointimallilomake.

 Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 sisäisen valvonnan järjestämisen linjauksesta, tavoitteista ja osa-alueista
sekä niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelystä Rautavaaran
kunnassa ja kuntakonsernissa seuraavasti:

 - sisäinen valvonta toteutetaan vuosittain osana tilinpäätöstä, jolloin
kunnanhallitukselle annetaan selonteko sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilasta

 - erillistä sisäistä tarkastusta (sisäisen tarkastuksen toimikuntaa) ei ole
 - riskienhallinnan osalta selonteossa hyödynnetään soveltuvin Kuntaliiton

mallilomaketta
 - sisäisessä valvonnassa ja riskienhallinnassa huomioidaan kaikki kunnan

palvelualueet

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 75

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 sisäisen valvonnan järjestämisen linjauksesta, tavoitteista ja osa-alueista
sekä niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelystä Rautavaaran
kunnassa ja kuntakonsernissa seuraavasti:

 - sisäinen valvonta toteutetaan vuosittain osana tilinpäätöstä, jolloin
kunnanhallitukselle annetaan selonteko sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilasta

 - erillistä sisäistä tarkastusta (sisäisen tarkastuksen toimikuntaa) ei ole
 - riskienhallinnan osalta selonteossa hyödynnetään soveltuvin Kuntaliiton

mallilomaketta
 - sisäisessä valvonnassa ja riskienhallinnassa huomioidaan kaikki kunnan

palvelualueet

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaavoituskatsaus 2021

Elinvoimalautakunta 03.11.2021 § 69

 Maankäyttö- ja rakennuslain 7 § mukaisesti kunta laatii vähintään kerran
vuodessa katsauksen kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja
lähiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka on merkityksellisiä.

 Elinvoimapalvelut on päivittänyt kaavoituskatsausta vuodelle 2021.
Hallintosäännön (5 luku 13 § 77. kohta) mukaisesti elinvoimalautakunta
hyväksyy kaavoituskatsauksen.

 Kaavoituskatsaus on liitteenä.

 Valmistelijat: elinvoimajohtaja sekä rakennustarkastaja

Elinvoimajohtajan päätösehdotus:
 Elinvoimalautakunta päättää

 1) hyväksyä kaavoituskatsauksen vuodelle 2021 ja

 2) antaa kaavoituskatsauksen 2021 edelleen tiedoksi kunnanhallitukselle ja
kunnanvaltuustolle.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Khall 29.11.2021 § 232

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus päättää

 merkitä kaavoituskatsauksen 2021 tiedoksi ja lähettää sen edelleen tiedoksi
kunnanvaltuustolle.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 76

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 merkitä kaavoituskatsauksen vuodelta 2021 tiedoksi.

Päätös:
 Merkittiin tiedoksi keskustelutta.
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Rautavaaran kunnan osavuosikatsaus tammi-syyskuu 2021

Khall 08.12.2021 § 245
Kunnanhallituksen antamien talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden
mukaisesti hallintopalvelut valmistelee kunnanhallitukselle talousarvion
toteumaraportin vuosineljänneksittäin 31.3., 30.6. ja 30.9. tilanteen mukaan.

 Käyttötalous on toteutunut talousarviota yli 340 000 € (3 %) parempana.
Toimintamenot ovat toteutuneet 760 000 € (6 %) talousarviota
pienempänä, mikä tarkoittaa, että kustannukset on pystytty pitämään alle
budjetoidun tason. Erityisesti erikoissairaanhoidon kustannusten alhaisella
toteumalla (220 000 € alle budjetoidun) on tähän iso vaikutus.
Toimintatuotot ovat alkuvuoden osalta jääneet budjetoidusta 420 000 € (17
%). Toimintatuottojen alkuvuoden alhaista toteumaa selittää takautuvasti
maksettavat tuotot mm. hankerahoitus, vesimaksut, vuokrat ja eräät tuet.
Toimintatuotot tasaantuvat loppuvuoden mittaan.

 Rahoitustuottojen toteuma ylittää jo nyt koko vuoden budjetin, mutta
rahoitustuotot tuloutuvat kausiluontoisesti eikä rahoitustuottoja ole enää
juurikaan odotettavissa loppuvuodelle. 

 Käyttötalouden poikkeuksellisen hyvä tulos nostaa tammi-syyskuun
vuosikatteen lähes 2,1 miljoonaan euroon, mikä ylittää talousarvion noin 0,9
miljoonalla eurolla. Vertailun vuoksi vuoden 2020 tammi-syyskuun vuosikate
oli 1,9 miljoonaa euroa.

 Tilikauden tulos aikavälille 1.1.-30.9. on noin 1,4 mijoonaa euroa, kun
alkuperäisen talousarvion mukainen tulos olisi noin 490 000 €. Koko
tilikauden talousarvion mukainen tulos vuodelle 2021 on noin 650 000 €.
Osavuositulos on merkittävästi parempi kuin talousarvio. Koko tilikauden
tuloksen ennakoidaan olevan noin 1,6 miljoonaa euroa. Tuloksen
ennakoiminen loppuvuoden osalta on haasteellista. On kuitenkin selvää,
että Rautavaaran kunnan vuoden 2021 tilikauden tulos tulee olemaan
merkittävästi alkuperäistä talousarviota parempi ja selvästi ylijäämäinen.

 Tulosparannuksen merkittävimmät syyt ovat vero- ja valtionosuustulojen
kasvu ja käyttötalouden budjetoitua pienemmät kustannukset esim.
erikoissairaanhoidon osalta. Tulosennusteessa on edelleen epävarmuutta,
sillä mennyttä talousarviovuotta on leimannut toista vuotta jatkunut
koronaviruspandemia eikä tilanne näytä edelleenkään normalisoituvan.
Talouden kokonaiskuva on tällä hetkellä erityisen vaikeasti hahmotettava.

 Osavuosikatsaus tammi-syyskuu 2021 jaetaan kokouksessa.

 Valmistelija: kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan muutettu päätösehdotus:
 Kunnanhallitus päättää

 merkitä osavuosikatsauksen tammi-syyskuu 2021 tiedoksi ja

 saattaa osavuosikatsauksen tiedoksi hyvinvointi-, elinvoima- ja
perusturvalautakunnalle sekä kunnanvaltuustolle.
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Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 77
Ehdotus:

 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 merkitä osavuosikatsauksen tammi-syyskuu 2021 tiedoksi.

Päätös:
 Merkittiin tiedoksi asiassa käydyn keskustelun jälkeen.
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Määrärahamuutokset vuoden 2021 talousarvioon

41/02.02.02/2021

Khall 08.12.2021 § 246

 Talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan vuoden 2021 aikana
määrärahan ylittyessä tai alittuessa on valtuustolle esitettävä
määrärahamuutokset, johon on esitettävä kate valtuustokäsittelyä varten.
Määrärahaa ei saa käyttää muuhun kuin talousarviossa määrättyyn
tarkoitukseen.

 Käyttötalouden osalta talousarvio  on  toteutunut pääosin suunnitellusti,
eikä kokonaistalousarvion kannalta merkitsemättömän pieniä
määrärahamuutoksia tekniseen toimeen,  elinkeinopalveluihin,
sivistystoimeen, sosiaalitoimeen ja perusterveydenhuoltoon ole tarpeen
tehdä. Nämä tulosalueet tulevat toteutumaan hyvin lähelle budjetoidun
mukaisesti tai alittamaan sen. Myöskään pienistä investointiosan
poikkeamista ei ole tarpeen tehdä määrärahamuutoksia.

Käyttötalous:

Hallintopalvelut
 Hallintopalvelut ylittävät budjettinsa noin 45 000 euroa. Ylitys johtuu pääosin

henkilöstöhallinnon kustannuspaikan työterveyshuollon kustannuksesta,
jonka kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin budjetissa on
arvioitu. Budjetissa työterveyshuollon kustannuksiin on varattu 69 000 euroa
ja työterveyshuollon erikoissairaanhoitoon 3 000 euroa. Budjetti on käytetty
jo puolen vuoden kohdalla. Työterveyshuollon kustannusten nousuun
vaikuttavat lisääntyneet lääkäri- ja psykologikäynnit ja työterveyshuollon
kustannus oli alunperinkin budjetoitu alakanttiin.

 - määrärahan lisäys 45 000 euroa. Kate osoitetaan kassavaroista.

Sivistystoimi
 -

Elinkeinopalvelut
 -

Tekninen toimi
 -

Sosiaalitoimi
 -

Perusterveydenhuolto
 -

Erikoissairaanhoito
 Erikoissairaanhoidon kustannuskehitys on ollut merkittävästi talousarvion alle
 johtuen  mm.  koronan  vuoksi  siirretyistä kiireettömistä erikoissairaanhoidon

toimenpiteistä.  Erikoissairaanhoito  on  30.9.  mennessä alittanut
budjettinsa 295 936  euroa (31.10. 373 242 euroa).  Ennusteen  mukaan 
tulosalue  alittaisi määrärahansa jopa noin 400 000 euroa.
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   - määrärahan pienennys 375 000 euroa.

 Investointiosa:
 - 009125 Ohjelmistohankinnat (Omni) perusturvapalvelut. Investointi siirtyy

hyvinvointialueen toteutettavaksi vuonna 2023. Määrärahan 25 000 euroa
poisto.

 - 009359 Hoitajakutsujärjestelmän uusiminen. Investointi on toteutettu
vuonna 2021 leasing-pohjaisena, jolloin meno kohdistuu käyttötalouteen.
Määrärahan 40 000 euroa poisto.

- 009042 Tietokonehankinnat hallinto. Määräraha 5 000 euroa ei ole ollut
riittävä kaikkiin vuoden aikana tarvittaviin tietokonehankintoihin, vaan
hankinnat ylittävät budjetoidun ollen tässä vaiheessa yhteensä 11 307
euroa. Valtuustokauden vaihtuessa valtuutetuille on tullut hankkia uudet
laitteet luottamustehtävän hoitamista varten, sillä suuri osa laitteista on ollut
vanhoja ja käyttöikänsä päässä eivätkä ne ole enää kunnolla toimineet.
Valtuutetuille on hankittu 15 uutta laitetta ja lautakuntien jäsenille on tullu
hankkia 3 uutta laitetta. Määrärahan lisäys 7 000 euroa. Kate osoitetaan
kassavaroista.

 - 009253  Liikuntapaikat Jääkiekkokaukalo (netto 21 000 euroa).
Pukukoppirakennuksen valmistus jää ensi vuodelle. Määrärahan
nettomääräinen piennenys 6 000 euroa.

 - 009324 Huoneistojen muuttaminen esteettömiksi. Määräraha 55 000 euroa
ei riitä, sillä toteuma on tällä hetkellä 62 853 €. Määrärahan lisäys 9 000
euroa. Kate osoitetaan kassavaroista.

 - 009832 Jätevesilaitoksen varavoima. Varavoimakone piti alkuperäisen
suunnitelman mukaan hankkia jo vuonna 2020, mutta investointi toteutui
vasta vuonna 2021. Vuodelle 2021 ei ollut varattu määrärahoja ollenkaan.
Määrärahan lisäys 14 127 euroa. Kate osoitetaan kassavaroista.

 - 009312  Monitoimitalon sadevesi- ja iv-järjestelmän peruskorjaus sekä
Hinku-hanke (nettiinvestointi 330 000 euroa). Peruskorjauksen suunnittelu on
venynyt odottamattomasti mm. henkilöstövaihdosten vuoksi. Hanke
toteutuu kokonaisuudessaan vasta vuonna 2022 ja määrärahan toteuma
marraskuussa 2021 on vain 5 197 euroa. Määrärahan nettomääräinen
pienennys 320 000 euroa.

 - 009255 Kiparin näköalatorni (nettoinvestointi 50 420 euroa). Investointi
siirtyy pääosin vuodelle 2022 ja hankkeelle on haettu jatkoaikaa 30.9.2022
saakka. Toteuma marraskuussa 2021 on 20 126 euroa, ja arvio vuoden 2021
toteumasta on 36 000 euroa. Määrärahan nettomääräinen pienennys 14
000 euroa.

Tuloslaskelmaosa:

Verotulot
 Veroennustetta vuodelle 2021 on Kuntaliiton toimesta päivitetty 28.9.2021.

Päivitys perustuu eri ennustelaitosten ennusteisiin talouden kehityksestä ja
koronakriisin  vaikutuksista  verokertymään.  Kuntaliiton verotuloennuste
Rautavaaran kunnalle on 6 503 000 euroa. Kuitenkin marraskuun loppuun
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mennessä kunnan verotulototeuma on jo nyt yhteensä noin 6 242 000
euroa.

 Joulukuussa verotuloja arvioitaan kertyvän vielä yhteensä noin 450 000
euroa, jolloin koko vuoden verotulot olisivat yhteensä noin 6 692 000 euroa.
Tähän ennusteeseen pohjautuen verotulokertymä ylittäisi talousarvioon
budjetoidut verotulot (6 328 000 euroa) noin 364 000 eurolla. 

 - määrärahan lisäys verotuloihin 364 000 euroa

Valtionosuudet
 Valtiovarainministeriön päätös Rautavaaran kunnan peruspalvelujen 

valtionosuudesta  on 8 695 784 €. Päätös on 98 142 euroa talousarvioon
budjetoitua 8 597 642 euron valtionosuutta suurempi.

 - määrärahan lisäys valtionosuustuloihin 98 000 euroa

Rahoituserät
 -

Rahoitusosa:
 Talousarviossa vuodelle 2021 arvioitua lyhytaikaista lainaa 1 000 000 euroa

ei ole  tarvetta  nostaa. 

 -  määrärahan poisto lyhytaikaisten lainojen lisäys 1  000  000  euroa

 Valmistelija: hallintopalvelut

Kunnanjohtajan muutettu päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 1) muuttaa talousarvion 2021 käyttötalousosan määrärahoja seuraavasti:
 - määrärahaa lisätään tulosalueella 100 hallintopalvelut 45 000 euroa
 - määrärahaa pienennetään tulosalueella 290 erikoissairaanhoito 375 000

euroa

 2) muuttaa talousarvion investointiosan määrärahoja seuraavasti:
 - 009125 Ohjelmistohankinnat (Omni) perusturvapalvelut. Määrärahan 25

000 euroa poisto
 - 009359 Hoitajakutsujärjestelmän uusiminen. Määrärahan 40 000 euroa

poisto
 - 009042 Tietokonehankinnat hallinto. Määrärahan lisäys 7 000 euroa
 - 009324 Huoneistojen muuttaminen esteettömiksi. Määrärahan lisäys 12 000

euroa
 - 009832 Jätevesilaitoksen varavoima. Määrärahan lisäys 14 127 euroa
 - 009312  Monitoimitalon sadevesi- ja iv-järjestelmän peruskorjaus sekä

Hinku-hanke. Määrärahan nettomääräinen pienennys 320 000 euroa
 - 009255 Kiparin näköalatorni. Määrärahan nettomääräinen pienennys 14

000 euroa
 - 009358 Ruokapalvelun laitehankinnat. Määrärahan pienennys 14 000

euroa

 3) muuttaa talousarvion tuloslaskelmaosan määrärahoja seuraavasti:
 - määrärahan lisäys verotuloihin 364 000 euroa
 - määrärahan lisäys valtionosuustuloihin 98 000 euroa
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 4) muuttaa talousarvion rahoitusosan määrärahoja seuraavasti:
 -  määrärahan poisto lyhytaikaisten lainojen lisäys 1  000  000  euroa
 -  määrärahan poisto antolainasaamisten vähennys 7 500 euroa

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 78

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 1) muuttaa talousarvion 2021 käyttötalousosan määrärahoja seuraavasti:
 - määrärahaa lisätään tulosalueella 100 hallintopalvelut 45 000 euroa
 - määrärahaa pienennetään tulosalueella 290 erikoissairaanhoito 375 000

euroa

 2) muuttaa talousarvion investointiosan määrärahoja seuraavasti:
 - 009125 Ohjelmistohankinnat (Omni) perusturvapalvelut. Määrärahan 25

000 euroa poisto
 - 009359 Hoitajakutsujärjestelmän uusiminen. Määrärahan 40 000 euroa

poisto
 - 009042 Tietokonehankinnat hallinto. Määrärahan lisäys 7 000 euroa
 - 009324 Huoneistojen muuttaminen esteettömiksi. Määrärahan lisäys 12 000

euroa
 - 009832 Jätevesilaitoksen varavoima. Määrärahan lisäys 14 127 euroa
 - 009312  Monitoimitalon sadevesi- ja iv-järjestelmän peruskorjaus sekä

Hinku-hanke. Määrärahan nettomääräinen pienennys 320 000 euroa
 - 009255 Kiparin näköalatorni. Määrärahan nettomääräinen pienennys 14

000 euroa
 - 009358 Ruokapalvelun laitehankinnat. Määrärahan pienennys 14 000

euroa

 3) muuttaa talousarvion tuloslaskelmaosan määrärahoja seuraavasti:
 - määrärahan lisäys verotuloihin 364 000 euroa
 - määrärahan lisäys valtionosuustuloihin 98 000 euroa

 4) muuttaa talousarvion rahoitusosan määrärahoja seuraavasti:
 -  määrärahan poisto lyhytaikaisten lainojen lisäys 1  000  000  euroa
 -  määrärahan poisto antolainasaamisten vähennys 7 500 euroa

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti keskustelutta.
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Talouden tasapainotustoimenpiteiden raportointi

61/02.02.02/2021

Khall 08.12.2021 § 247

Kunnanvaltuuston 12.10.2020 § 32 hyväksymän talouden
tasapainottamissuunnitelman mukaan toimivaltaiset toimielimet vastaavat
tasapainotussuunnitelman keinojen valmistelusta ja täytäntöönpanosta
vuosina 2021-2023. Lisäksi suunnitelman mukaan kunnanhallitus seuraa
tasapainotussuunnitelman toteutumista ja raportoi  siitä  valtuustolle
puolivuosittain  alkaen  kesäkuusta  2021.  Kunnanhallitus  myös evästää
tarvittaessa toimivaltaisia elimiä suunnitelman toimeenpanossa.
Asiantuntijalautakunnan tehtävän on raportoida havaitusta poikkeamasta
kunnanhallitukselle, esimerkiksi jos suunniteltua säästöä ei välttämättä
kunnasta riippumattomista syistä johtuen voidakaan toteuttaa.

 Asiantuntijalautakunnat ovat antaneet raporttinsa keväällä 2021. Näiden
pohjalta on laadittu seurantaraportit loppuvuoden 2021 tilanteesta.

 Liitteenä on talouden tasapainotussuunnitelman seurantaraportit kunkin
palvelualueen osalta.  Lisäksi asiantuntijalautakunta raportoi
kunnanhallitukselle, jos suunniteltua säästöä ei välttämättä kunnasta
riippumattomista syistä johtuen voidakaan toteuttaa.

Liitteenä on talouden tasapainotuksen seurantaraportit palvelualueittain.

 Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus päättää

 merkitä tiedoksi liitteenä olevat talouden tasapainotuksen seurantaraportit
ja saattaa ne edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle sekä

 evästää asiantuntijalautakuntia raportoimaan kunnanhallitukselle tilanne
toukokuun 2022 loppuun mennessä.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 79

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 merkitä tiedoksi liitteenä olevat talouden tasapainotuksen seurantaraportit.

Päätös:
 Merkittiin tiedoksi keskustelutta.
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Hallintosäännön päivittäminen

1082/00.01.01/2019

Khall 08.12.2021 § 248

 Hallintosääntöä on tarpeen päivittää tietyiltä osin, mm. hallintosääntöön on
yksilöity selvyyden vuoksi tehtäviä, joista siinä ei ole ollut aiemmin
mainintaa. Lisäksi elinvoiman palvelualueen osalta uudesta työnjaosta
elinvoimajohtajan ja kunnanjohtajan kesken on sovittu syksyn aikana, minkä
mukaan työllisyysasioiden hoitaminen kuuluu jatkossa kunnanjohtajan
tehtäviin. Myös hallintojohtajan roolista hyvinvointipalveluiden
palvelualuejohtajana on keskusteltu ja työnjaosta on neuvoteltu, että
hallintojohtajan virkavapaan aikana hyvinvointipalveluita johtaa rehtori.
Tältä osin hallintosääntöä on tarpeen päivittää, jotta järjestely olisi
mahdollista toteuttaa.

 Hallintosääntöön on myös kirjattu toimivalta hyvinvointialueuudistusta
koskevan voimaanpanolainsäädännön edellyttämien asioiden osalta
kunnanhallitukselle. Asioita, jotka edellyttäisivät päätöksiä, tulee olemaan
useita ja ne saattavat tulla nopealla aikataululla päätettäväksi jolloin
toimivallan on perusteltua olla kunnanhallituksella.

 Hallintosääntöön on kirjattu toimivalta oppivelvollisuuslain mukaisten
asioiden osalta.

 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta asia on päivitettyyn
hallintosääntöön kirjattu siten, kuin kunnanhallitus on valtuustolle
menettelytavaksi ehdottanut.

 Myös muita pienehköjä täsmennyksiä on tehty selkeyttämään toimivaltoja
entisestään.

 Liitteenä ehdotus päivitetystä hallintosäännöstä. Oheismateriaalina on
vertailu aiempaan, jossa muutokset on merkitty punaisella.

 Valmistelija: hallintopalvelut

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön ja määrätä sen tulevan voimaan
1.1.2022 lukien.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 13.12.2021 § 80

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön ja määrätä sen tulevan voimaan
1.1.2022 lukien.
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Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti keskustelutta.
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Eropyyntö luottamustehtävistä

311/00.00.01.00/2021

Khall 08.12.2021 § 252

 Jorma Korhonen on pyytänyt 30.11.2021 suullisesti eroa kaikista
luottamustehtävistään henkilökohtaisista syistä.

 Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota
pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut
toimielin. Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

 Kuntalain  71  §:n  mukaan  vaalikelpoinen  kunnan  luottamustoimeen  on
henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

 Jorma Korhonen on seuraavissa luottamustoimissa:
 - kunnanvaltuutettu ja kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
 - elinvoimalautakunnan jäsen
 - perusturvalautakunnan varapuheenjohtaja
 - Vaalijalan kuntayhtymän yhtymäkokousedustaja
 - kunnan edustaja Rytkölänmäki-Sihvonmäki-Kestinmäki -yksityistiekunnan

kokouksiin ja Syväkankaisen yksityistiekunnan, Ylämäen yksityistiekunnan,
Mäntymäen yksityistiekunnan kokouksiin

 - kunnan varaedustaja Keyritty/Kiparin yksityistiekunnan kokouksiin ja
Kauniskoskentien yksityistiekunnan kokouksiin

 - kunnan edustaja Kiinteistö Oy Rautavaaran Virastotalon yhtiökokouksiin
 - kunnan varaedustaja Jätekukko Oy:n yhtiökokouksiin
 - kunnan edustaja Savon Energiaholding Oy:n yhtiökokouksiin

 Kuntalain 18 §:n mukaan kunnanvaltuuston varapuheenjohtajan valinta
kuuluu valtuustolle.

 Rautavaaran kunnan hallintosäännön mukaan lautakuntien jäsenet ja
puheenjohtajan sekä varapuheenjohtajan valitsee kunnanvaltuusto.

 Vaalijalan kuntayhtymän yhtymäkokousedustajan on valinnut
kunnanvaltuusto, joten eron myöntäminen ja uuden edustajan valitseminen
kuuluu kunnanvaltuustolle. Yksityistiekuntien edustajat on valittu
kunnanhallituksessa, joten eron myöntää ja uudet edustajan ja
varaedustajan valitsee kunnanhallitus.

  Valmistelija: hallintojohtaja

Kunnanjohtajan päätösehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 todeta Jorma Korhosen luottamustoimet kunnanvaltuutettuna ja valtuuston
1. varapuheenjohtajana, elinvoimalautakunnan jäsenenä,
perusturvalautakunnan varapuheenjohtajana ja Vaalijalan kuntayhtymän
yhtymäkokousedustajana päättyneiksi ja

 valita Jorma Korhosen tilalle uuden valtuuston 1. varapuheenjohtajan,
elinvoimalautakunnan jäsenen, perusturvalautakunnan
varapuheenjohtajan ja Vaalijalan kuntayhtymän yhtymäkokousedustajan.
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 Lisäksi kunnanhallitus päättää todeta Jorma Korhosen luottamustoimet
Rytkölänmäki-Sihvonmäki-Kestinmäki-yksityistiekunnan, Syväkankaisen
yksityistiekunnan, Ylämäen yksityistiekunnan, Mäntymäen yksityistiekunnan
kokousedustajana ja Keyritty/Kiparin yksityistiekunnan sekä
Kauniskoskentien yksityistiekunnan kokousten varaedustajana, Kiinteistö Oy
Rautavaaran Virastotalon yhtiökokousedustajana, Jätekukko Oy:n
yhtiökokousvaraedustajana ja Savon Energiaholding Oy:n
yhtiökokousedustajana päättyneiksi ja

 valita uuden edustajan Rytkölänmäki- Sihvonmäki- Kestinmäki-
yksityistiekunnan, Syväkankaisen yksityistiekunnan, Ylämäen
yksityistiekunnan, Mäntymäen yksityistiekunnan kokouksiin sekä uuden
varaedustajan Keyritty/Kiparin ja Kauniskoskentien yksityistiekunnan
kokouksiin sekä uuden edustajan Kiinteistö Oy Rautavaaran Virastotalon
yhtiökokouksiin, uuden varaedustajan Jätekukko Oy:n yhtiökokouksiin ja
uuden edustajan Savon Energiaholding Oy:n yhtiökokouksiin.

Päätös:
 Hyväksyttiin yksimielisesti.

 Kunnanhallitus päätti, että valinnat yksityistiekuntien edustajien ja
varaedustajien osalta sekä yhtiökokousedustajien ja varaedustajien osalta
tehdään seuraavassa kunnanhallituksen kokouksessa.

Kvalt 13.12.2021 § 81

Ehdotus:
 Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää

 todeta Jorma Korhosen luottamustoimet kunnanvaltuutettuna ja valtuuston
1. varapuheenjohtajana, elinvoimalautakunnan jäsenenä,
perusturvalautakunnan varapuheenjohtajana ja Vaalijalan kuntayhtymän
yhtymäkokousedustajana päättyneiksi ja

 valita Jorma Korhosen tilalle uuden valtuuston 1. varapuheenjohtajan,
elinvoimalautakunnan jäsenen, perusturvalautakunnan
varapuheenjohtajan ja Vaalijalan kuntayhtymän yhtymäkokousedustajan.

Päätös:
 Kunnanvaltuusto yksimielisesti päätti todeta Jorma Korhosen

luottamustoimet kunnanvaltuutettuna ja valtuuston 1.
varapuheenjohtajana, elinvoimalautakunnan jäsenenä,
perusturvalautakunnan varapuheenjohtajana ja Vaalijalan kuntayhtymän
yhtymäkokousedustajana päättyneiksi.

 Kunnanvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi valtuuston 1.
varapuheenjohtajaksi Timo Tuovisen, uudeksi elinvoimalautakunnan
jäseneksi Kalevi Nissisen, uudeksi perusturvalautakunnan jäseneksi ja
varapuheenjohtajaksi Jukka Muukan sekä uudeksi Vaalijalan kuntayhtymän
yhtymäkokousedustajaksi Matti Ahosen.

 Lisäksi valtuusto merkitsi tiedoksi, että edesmenneen Jorma Korhosen sijaan
jäljellä olevaksi toimikaudeksi kutsutaan Suomen Keskustan ensimmäinen
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varavaltuutettu Kalevi Nissinen.
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RAUTAVAARAN KUNTA

VALITUSOSOITUS      Kunnanvaltuusto kokous 13.12.2021

Muutoksenhakukiellot

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua ja täytäntöönpanoa

Pykälät: 65, 66, 69, 70, 71, 72, 76, 77, 79

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 2 mom / muun lainsäädännön mukaan
seuraaviin hallintopäätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät: 73 (päätöksessä on kysymys yhdistyksen jäsenäänestykseen osallistumisesta, joten päätökseen
ei voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella eikä valituksella.

Kunnallis- tai hallintovalitusohjeet

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykälät: 67, 68, 74, 75, 78, 80, 81

Hallintovalitus, pykälät:

Valitusviranomainen:

Itä-Suomen hallinto-oikeus, Minna Canthin katu 64, PL 1744, 70101 Kuopio
sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Muu valitusviranomainen:

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annetun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain
kyseisen oikaisuvaatimuksen tekijä. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asiaosainen sekä kunnan jäsen.

Hallintovalituksen voi tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun päätös välittömästi vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myös, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen
valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Kunnallis- tai hallintovalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitus on
toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Jos päätös on annettu tiedoksi todisteellisesti, asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon
sinä päivänä, jona päätös on luovutettu asianosaiselle tai hänen lailliselle edustajalleen. Postitse
saantitodistusta vastaan lähetetystä asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana.

Käytettäessä todisteellista sähköistä tiedoksiantoa päätös katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on
noudettu viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Kunnallis- tai hallintovalituskirjelmässä on ilmoitettava
- oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja kotikunta
- postiosoite ja/tai sähköposti, sekä puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
oikaisuvaatimuksen tekijälle voidaan toimittaa
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miltä osin päätökseen haetaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- perusteet oikaisun vaatimiseen

Postitse tai henkilökohtaisesti toimitetun oikaisuvaatimuskirjelmän on sen tekijän, hänen laillisen
edustajansa tai asiamiehensä allekirjoitettava. Jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, tai jos kirjelmän laatijana on muu henkilö, kirjelmässä on
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu määräytyy
tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaisesti. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä
muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä
asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.

Muutoksenhakuohje hankinta-asiassa

Pykälät:

Hankinta-asioiden muutoksenhausta on erillinen ohje.

Lisätietoja

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.

Liitetään pöytäkirjaan


