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1. Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen
hairiétilanteisiin
1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuuden hallinta kuntakonsernissa

Turvallisuuskulttuurilla  tarkoitetaan arvoja, asenteita, sitoutuneisuutta ja
ammattitaitoa seka ajantasaista normistoa ja turvallisuusvaatimukset tayttavaa
toimintaa, jolloin jokainen tiedostaa oman toimintansa merkityksen osana
kokonaisturvallisuutta. Turvallisuuskulttuuri on organisaation kykya ja tahtoa
ymmartaa, millaista turvallinen toiminta on, millaisia vaaroja organisaation
toimintaan littyy ja miten niitd voidaan ehkaista, seka kykya ja tahtoa toimia
turvallisesti, ehkaista vaarojen toteutumista ja edistaa turvallisuutta.

Turvallisuuden hallinnan integroiminen kunnan normaalin toimintakulttuuriin
varmistaa osaltaan, etta siitd tulee osa organisaation ydinarvoja ja hyvaa
hallintotapaa. Toimiva hairitlannevalmius ja toiminnan jatkuvuuden hallinta
edellyttavat, etta turvallisuuden hallinnan omistajuus on organisaation kaikilla
jasenilla ja kaikkien tulee omaksua hyvan turvallisuuskulttuurin periaatteet.
Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan sita, etta strateginen |ahestymistapa
turvallisuuden hallintaan ulotetaan ja sisallytetaan oleellisena ja luonnollisena osana
organisaation normaaliin toimintaan ja osaksi tavanmukaista toiminnan ja talouden
suunnittelua.
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Erilaisten turvallisuuden suunnitelmien ja valmiussuunnittelun valiset rajapinnat ja
yhteensovittamisen mahdollisuudet tulee huomioida kunnan strategianomaisissa
linjauksissa niin, ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Laaja
turvallisuus kattaa sellaiset turvallisuuskysymykset, jotka kehittyessaan saattavat
muodostua uhkiksi ja aiheuttaa merkittavaa vaaraa tai haittaa Suomelle, vaestolle
tai suomalaisen yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille. Tallaiset laaja-alaiset
turvallisuusuhkat ovat joko aktiivista toimintaa kuten esimerkiksi sotilaallisen voiman
kayttd, terrorismi ja tietoverkkojen hairintd tai tahattomia tapahtumia kuten
sahkdverkon laajat toimintahairiot, suuret pandemiat tai muut l|aaja-alaiset
tartuntatautitiianteet.

1.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Uhkamallilla tarkoitetaan turvallisuusstrategiassa yleisella tasolla olevaa kuvausta
turvallisuusympariston hairidista. Uhkamallissa esitetaan uhkan vaikutusmekanismi,
lahde, kohde ja sen vaikutus kohteessa, todennakoisyys seka tunnistetut uhkamalliin
sisaltyvat vakavimmat hairidtilanteet. Uhat voivat toteutua ajallisesti itsenaisesti, yhta
aikaisesti muiden uhkamallien kanssa tai perakkaisina.

Hairidtilanteella puolestaan tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa
yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia ja jonka
hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa
tai tivimpéaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tunnistettuja hairiétilanteita ovat

— Sahkoenergian saannin, siirron tai jakelun hairintyminen

— Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien kaytettavyyden hairintyminen

— Tieto- ja viestintateknologisen (ICT) infrastruktuurin vaurioituminen

— Valtakunnallisen radio- ja televisiotoiminnan hairintyminen

— Kuljetustoiminnan hairintyminen

— Tuontipolttoaineiden saatavuuden hairintyminen

— Polttoainejakelun hairiét

— Paivittaistavarahuollon hairiot

— Vesihuollon (ml jatevesihuolto) hairintyminen

— Jatehuollon hairintyminen

— Kaukolammon toimitushairiot

— Maksujen valityksen lamautuminen

— Kateisen rahan saatavuuden hairintyminen

— Valtion ja kuntien luottokelpoisuuden romahtaminen



— Vakuutusyhtion vakavaraisuuden tai jalleenvakuutussuojan pettaminen
— Pandemia tai muut laaja-alaiset tartuntatautitianteet

— Vakavat elain- ja kasvitautiepidemiat

—Elididen joukkokuolemat

—Luonnonvarojen loppumisen uhka

—llmastonmuutoksen vaikutukset

— Alkutuotannon toiminta-edellytysten heikentyminen

— Maa- tai vesialueiden laaja-alainen saastuminen

— Myrsky, tulva- tai pato-onnettomuudet

— Vaarallisiin aineisiin (CBRNE-uhka) liittyvat onnettomuudet
- Maa-, meri- tai iimaliikenneonnettomuudet

— Suomalaisiin kohdistuvat onnettomuudet tai teot ulkomailla
— Terrori-iskut tai niiden selkea uhka

— Vaeston turvallisuutta tai yhteiskunnan toimintoja laajasti vaarantavat rikolliset
teot

— Rajaturvallisuuden vaarantuminen

- Laajamittainen maahantulo

— Valtion toimintakykya haittaava vaikuttaminen
— Ulkkomaankaupan hairintyminen

— Joukkotuhoaseilla uhkaaminen

- Informaatio-operaatiot

— Provokatiiviset alueloukkaukset

— Aseelliset valikohtaukset

— Laajamittainen sotilaallisien voimien kaytto

Sama hairiotlanne voi littya useampaan eri uhkamallin riippuen
tarkastelunakdkulmasta, uhkan I|ahteesta tai sen seurannaisvaikutuksista.
Hairidtilanteiden luonteeseen liittyy usein voimakas keskinaisrippuvuus. Esimerkiksi
sahkdenergian jakelun hairiodn voi littya tietolikenteen kaytettavyyden hairioita
sek&a edelleen hairion pitkittyessd esimerkiksi radio- ja televisiotoiminnan
hairintymista sek& vesihuollon hairidita jne. Jo strategiassa tunnistettujen
hairidtilanteiden lisaksi valmiussuunnittelussa on huomioitava myos mahdolliset muut



hairidtilanteet, jotka johtuvat esimerkiksi toimintaympariston muutoksista, toiminnan
luonteesta tai joita muutoin ei ole mahdollista aiemmin huomioida.

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

1.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana
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1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen

Jatkuvuussuunnittelu

Palvelujen/ A
toiminnan
taso

Toipuminen

Toiminnan jatkuvuuden
varmistaminen

Hainétilanteen hallinta
Knisijohtaminen
WVastatoimet

Valmiussuunnittelu
Ennalta ehkaisevat toimet

Mormaalitaso |—————————————— B — — — — — — — ——— - —————— 5 ———— — ——— — — ——

Hairign
valkutusajan
minimalnti

Hairidn vaikutusten
minimaint

Aika

1 = Varautumisella saavutettava toiminnan taso

2 = Toiminnan taso iiman varautumista ja suunnittelua

— Viranomaistoiminnan ja palvelutuotannon toimintakyvyn turvaaminen

— Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen tukeminen

— Pelastustoimen yllapitaminen

— Tulva - ja vesivahinkoriskien hallinta

— Maa- ja vesialueiden 0ljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuminen

— Osallistuminen laajamittaisen maahantulon hallintaan tarvittaessa

— Kunnan rahoitusasemaa turvaavat toimenpiteet

— Infrastruktuurin toimivuuden yllapitaminen

— Sahko-, lampo- ja polttoainehuollon turvaaminen

— Tieto- ja viestintgjarjestelmien varmentaminen ja toiminnan turvaaminen

— Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa



— Elintarvike- ja vesihuollon turvaaminen seka talousveden laadun varmistaminen
— Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaaminen

— Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen

— Elintarkean teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen

— Asumisen ja siihen tarvittavan rakentamisen turvaaminen

— Tybvoiman saannin turvaaminen

— Opetustoimen yllapitaminen

— Toimeentuloturvan jarjestaminen

— Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen

— Laakkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuuden
turvaaminen

— Ympéariston muutosten havaitseminen, rajoittaminen ja niihin sopeutuminen
- Ympaéaristoterveydenhuollon palvelujen turvaaminen

- Jatehuollon turvaaminen

1.3.3 Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Varautumisen ja valmiussuunnittelun yhtena keskeisen&a tavoitteena on varmistaa
mahdollisimman hyvat edellytykset hairidtianteen hallinnalle ja siihen liittyvaan
johtamiseen, eli nk. krisjohtamiseen. Hairidtilanteen hallinnan yhtena
perusajatuksena on, etta siihen littyvat toimenpiteet kaynnistetdan ajoissa,
ennakoiden tilanteen mahdollista kehittymista tai osoittautumista alkutietoja
vakavammaksi ja riittavien voimavarojen varaamista heti tilanteen alusta alkaen
seka tarvittaessa johtamisvalmiutta suunnitelmallisesti tehostaen. Tavoitteena on,
ettad hairiotilanteisiin tai merkkeihin tallaisen kehittymisestad reagoidaan jo alusta
pitden mieluummin etupainotteisesti ja riittavan voimakkaasti. Tarvittaessa
kaynnistettyja toimenpiteitd voidaan purkaa, mikali hairitlanne osoittautuu
alkutietoja lievemmaksi tai se on muutoin saatu hallintaan.

Valmius- tai jatkuvuussuunnittelun yleisia periaatteita ovat:
e vastuut eivat saa muuttua hairio- ja eritystilanteissa tai poikkeusoloissa

e halytys- ja muiden tiedonsiirtoyhteyksien ja yhteystietojen on oltava jatkuvasti
kunnossa

e jatkuvuussuunnittelun huomiointi jo jarjestelmia rakennettaessa on edullisinta

e paras keino on ennaltaehkéisy

henkildsto ja sen koulutus ovat avainasemassa



e suunnitelmat on testattava ja paivitettava

e vastuu on jaettu valtion,kunnan ja yrityksien kesken

e vastuut jakautuvat myds yritysten koon mukaan

e pohjana on riskikartoitus seka tarkeisiin jarjestelmiin keskittyminen

e jatkuvuussuunnittelu ja valmiussuunnittelu eivat ole kertasuoritteita, vaan
normaalitoimintaan liittyvia prosesseja

o kaytettavissa oleviin teleyhteyksiin liittyen toiminnan pohjana on normaaliajan
maaritellyt vastuut, joita taydennetdan suunnitelmilla ja Ilopulta
tilanteenmukaisella toiminnalla.

Onnistuneella viestinnalla on keskeinen merkitys tehokkaassa hairidtilanteiden
hallinnassa. Hairiotlanne- tai krisiviestintavalmiuden  kehittaminen  onkin
erottamaton osa muuta valmiussuunnittelua. Viestintajarjestelyt ja niilden suunnittelu
tulee sovittaa saumattomasti muuhun valmiuden kehittamiseen. Hairidtilanteiden
hallinnassa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja saadettya toimialajakoa. Samoja
hairidtilanteen hallinnan periaatteita noudatetaan lahtokohtaisesti sek& normaali-
etta poikkeusoloissa. Viranomaisten vastuujako ja yhteistyOelimien toimintamallit
sailytetdan mahdollisimman pitkdan normaaliolojen mukaisina. Toimivaltainen
viranomainen johtaa aina operatiivista toimintaa ja poikkihallinnolliset
yhteistybelimet tukevat vastuuviranomaista. Toimintaa johtava taho vastaa my0os
viestinnasta. Muut viranomaiset, yritykset ja jarjestot osallistuvat toimintaan tilanteen
hallinnan edellyttamassa laajuudessa. Operatiivisten toimien ohella hairidtilanteiden
hallinnan yhteydessa korostuu tiedonkulun varmistaminen toimijoiden valilla.

1.4 Lainsaadanto ja ohjeet

Yleinen varautumis- ja valmiussuunnitteluvelvoite on saadetty valmiuslain 12 §:ssa.
Mybs muussa lainsdadanngdssd on runsaasti eri hallinnonaloja koskevia
varautumisvelvoitteita, esimerkiksi pelastuslaissa (379/2011), terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), ammattikorkeakoululaissa (351/2003). Eri hallinnonaloilla on lis&ksi
annettu useita varautumista ja valmiussuunnittelua koskevia ohjeita.

1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi
1.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Uhka-arviolla tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen tai muun toimijan uhkamallin
pohjalta laatimaa, vastuullaan oleviin tehtaviin ja hairidtilanteisiin littyvaa arviota,
jossa konkreettisesti kasitelladn uhkan lahdetta, kohdetta, toteutumistapaa,
todennakoisyytta, vaikutuksia tehtavien hoitamiseen seka
vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa. Uhka-
arviot mahdollistavat uhkien ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tarvittavien
hallinnonalakohtaisten toimien suunnittelun ja toteuttamisen. Uhka-arvio -kasitteen



kanssa hyvin saman sisaltdisena termina kaytetdan riskienhallintaan littyvana

tunnistaminen, riskianalyysi seka riskin merkityksen arviointi

kasitetta riskin arviointi, jolla tarkoitetaan kokonaisprosessia, johon sisaltyy riskien
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. Toimialojen/vast. laatimien uhka-arvioiden
S i_ ,_ / kokoaminen
o [swmrno . Muiden viranomaisten ja toimijoiden laatimien
i \ Mmm: uhka-arvioiden analysointi oman toiminnan
e pea "“:};"" kannalta
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A Uhka-arvioiden laatimisen vaiheet

Mahdollisten hairiétilanteiden tunnistaminen
- Hairiotilanteiden konkretisoiminen edelleen
yksityiskohtaisemmiksi skenaarioiksi

. Todenndkoisyyden arviointi

. Henkilévahinkojen arviointi

. Omaisuusvahinkojen arviointi

. Muiden toiminnan jatkuvuuteen kohdistuvien
vaikutusten arviointi

resurssien arviointi

. Sisdisten ja ulkoisten toimintamahdollisuuksien ja

Kokonaisarvioinnin tekeminen

« Arvioitujen uhkien aiheuttamien riskien vertailu ja
priorisointi

1.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Poikkeusolojen uhkien arviointi

suurten riskien

erityisesti sotilaallisten uhkien osalta, tehdaan
yhteistoiminnassa muiden viranomaistahojen kanssa niihin liittyvien poikkeuksellisten

pelastustoimi, puolustusvoimat seka aluehallinto

takia. Keskeisia yhteistoimintatahoja tassa ovat esimerkiksi

1.5.3 Toimialakohtaiset uhka-arviot ja riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Kullakin toimialalla laaditaan uhka-arvioita kunkin oman toiminnan kannalta
Laadittavat uhka-arviot toimivat siten pohjana kuntakonsernin yhteiselle uhka-
arviolle.
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Hairiotilanne Todennakdi | Seurausten | Seurausten | Seurausten | Kaytettaviss | Kaytettéviss | Pisteiden
syyden vakavuude | vakavuude |vakavuude | & olevien a olevien yhteismaar
arviointi n arviointi n arviointi n arviointi resurssien resurssien a. Mita
asteikolla asteikolla 1- | asteikolla 1- | asteikolla 1- | arviointi arviointi pienempi
1-5, jossa: 5, jossa: 5, jossa: 5, jossa: asteikolla 1- | asteikolla 1- | luku on, sita
1 =Hyvin 1= 1= 1= 5, jossa: 5, jossa: parempi.
epatodenn | Rajoitettu Rajoitettu Rajoitettu 1=Erittain 1=Erittain (min. 3-
akoinen 2= 2= 2= hyvat hyvat max.63
2 = Melko Kohtalaine | Kohtalaine |Kohtalaine | resurssit resurssit pistetta)
epatodenn | n n n 2=Hyvat 2=Hyvat
akoinen 3 =Vakava | 3 =Vakava |3 =Vakava | resurssit resurssit
3= 4 = Eritt&in 4 = Eritt&in 4 = Erittéin 3=Kohtuullis | 3=Kohtuullis
Mahdolline |vakava vakava vakava et resurssit et resurssit
n 5 = Kriittinen | 5 = Kriittinen | 5 = Kriittinen | 4=Heikot 4=Heikot
4= resurssit resurssit
Todennakdi 5=FErittain 5=FErittain
nen heikot heikot
5 = Hyvin resurssit resurssit
todenn&koi
nen
Tietolikenteen ja
tietojarjestelmien
crojane 4 2 3 5 3 3 32
kaytettavyyden
hairintyminen
Pidempikestoinen,
laajamittainen hairid 3 4 4 4 3 2 25,5
sahkodnjakelussa
Pidempikestoinen,
laajamittainen hairid 3 4 3 3 3 2 22,5
lammaonjakelussa
Vesihuollon hairiétilanne,
. 4 4 2 4 3 3 32
talousveden saastuminen
Pidempikestoinen
polttoaineenjakelun 2 1 1 2 4 3 11
hairintyminen
Tieverkoston kunnossapidon
CVETKOSt P 3 1 1 2 3 3 15
hairintyminen
Pandemia tai muu laaja-
alainen, vakava 4 5 2 4 3 2 32
tartuntatautitiianne
Laakkeiden ja 3 4 1 1 5 3 21

terveydenhuollon




tarvikkeiden
saantivaikeudet

Vakavan
ydinonnettomuuden ja
muiden vaarallisten
aineiden onnettomuuksien
aiheuttamat terveysuhkat

25,5

Kansainvalinen tai
kotimainen
maksujarjestelmien hairié

21

Rahoitusmarkkinoiden
merkittava hairio

19,5

Valtion likviditeettiongelma

14

Paivittaistavarahuollon
vakava hairintyminen

30

Vakava elain- tai
kasvitautiepidemia tai laaja
elintarviketurvallisuuden
hairio

18

Alkutuotannon
toimintaedellytysten
heikkeneminen

13

Vakava vaarallisten
aineiden onnettomuus

19,5

Evakuointeja tai vakavia
tuhoja aiheuttavat myrskyt,
tulvat tms.

21

Rajahdys, tulipalo tai muu
vakava teko tai
onnettomuus

34

Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden vakava
jarkkyminen

26

Laajamittaisen
maahantulon tilanne

11

Alueen raskasmetalli- tai
kemikaalipitoisuuden nousu
yli terveydelle sallittujen
rajojen

Maa- ja vesialueiden
saastuminen
kayttokelvottomaksi

16




1.6 Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpideohjelma

Kohdassa 1.5.3 esitetty uhka-arvio- seka riski- ja haavoittuvuusanalyysi toimii
perustana kuntakonsernin lahivuosien turvallisuuden hallinnan ja varautumisen
kehittamisessa. Havaittuihin keskeisimpiin puutteisin ja/tai kehittamistarpeisiin
voidaan varautua ennakkosuunnittelulla, jossa valmiuksia kehitetaan pitkajanteisesti
useamman vuoden aikajanteella. Ennakkosuunnittelun tulee tapahtua
yhteistoiminnassa kuntakonsernin eri toimijoiden valilla siten, etta siina asetetut
painopisteet tukevat mahdollisimman laajasti eri toimijoiden yhteisia tarpeita
varautumisessa. Keskeisimmista uhkista on laadittu ns. toimintakortit, joihin on
kuvattu keskeisimmat toimenpiteet ja niita paivitetaan tarpeen mukaan.
Varautuminen on osa normaalia toimintaa ja siita aiheutuvat kustannukset tulee
sisallyttaa toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka talousarvioiden toiminta- ja
investointimenoihin.

1.7 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Keskeinen osa varautumista, valmiussuunnittelua ja valmiuden yllapitoa ovat
henkiloston koulutus ja harjoitukset. Koulutuksella tarjotaan henkilGstolle
varautumisessa ja hairidtilanteiden hallinnassa tarvittavia yleisia tietoja ja taitoja
seka lisaksi avain- ja erityishenkilostolle pidemmalle menevia taitoja.

Varautumiskoulutuksen yhtena tarkoituksena on myos kehitta&a verkostoja, joita eri
toimijat saattavat tarvita sek& valmiussuunnittelussa etta hairiotianteen aikana.
Rautavaaran kunnan henkildstd osallistuu Pelastusopiston jarjestamiin kuntien johto-
ja erityishenkildston varautumiskoulutuksiin.

Harjoitusten tarkoituksena on useimmiten suunnitelmien ja toimintamallien
testaaminen. Lisdksi harjoitukset tarjoavat hyvan pohjan suunnitelmien
kehittamiselle. Harjoituksia tulee jarjestda saanndllisesti joko omatoimisesti,
yhteistoimintatahojen kanssa tai esimerkiksi osallistua aluehallintovirastojen ja
Pelastusopiston yhteistoiminnassa saannollisesti jarjestamiin laajempiin
valmiusharjoituksiin.

1.8 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa

Lahtokohtaisesti vastuu my0@s varautumisesta ja valmiussuunnittelusta on niilla, jotka
muutoinkin vastaavat organisaatioiden johtamisesta. Kuntakonsernin toimialojen
varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteen sovittaminen seka varautumisen
yhteisten asioiden hoitaminen tapahtuu osana johtoryhméatyoskentelya.

Pelastuslain 65 8:ss& on erikseen sadadetty vastuusta vaestonsuojelutehtavissa ja
niihin varautumisessa. Saadoksen mukaan kunnan viranomaisen, laitoksen ja
likelaitoksen vastuulla olevat vaestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen
kuuluvat niissa palvelevan viran- tai toimenhaltijian virkavelvollisuuksin ja
tyosopimussuhteessa olevan henkilén tehtaviin. Edella sanottu koskee myos naiden
tehtavien suorittamista varten tarpeelliseen koulutukseen osallistumista.



Kunnallisile viranomaisile saattaa poikkeusoloissa valmiuslain nojalla tulla
hoidettavaksi normaaliolojen tehtavista poikkeavia tehtavia. Tasta esimerkkina on
saannostelyn ohjaus ja toimeenpano seka valvonta-tehtavat (31 8:
Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sdannostely, 32 8: Vahittaiskaupan
saannostely, 40 8: Kaukolammon kayton rajoittaminen, 49 8: Rakennushankkeen
aloitus- ja jatkamisluvan seka rakennustuotteiden ostoluvan myontaminen, 51 §:
Asuntokannan saannostelyviranomaisen tehtavat).

Varautumistehtavat ja vastuut kuntakonsernissa

Varautumistehtava Vastuu Suunnitelmat Nykytilan
ne
(viimeisin
paivitys)
Kunnan toimialojen Kunnanjohtaja Kunnan Laadittu
varautumisen . . valmiussuunnitelman 2020
. . Palvelualuejohtajat .
yhteensovittaminen yleinen osa
omalta
palvelualueeltaan |- strateginen osa
— operatiivinen osa
— poikkeusolojen
suunnitelma
Hairiotilanteen Kunnanjohtaja Kunnan Laadittu
hallinnan ja . . valmiussuunnitelman 2020
- : Palvelualuejohtajat .
kriisjohtamisen yleinen osa
. omalta
toiminta-edellytysten o
. palvelualueeltaan |- operatiivinen osa
turvaaminen
Hairigtilanteiden ja Hallintojohtaja Kriisiviestintasuunnitelm |Laadittu
poikkeusolojen a 2013
viestintaan
varautuminen
Keskushallinnon Hallintojohtaja Hallinnon Laadittu
varautuminen valmiussuunnitelma 2013
Suunnitelma asiakirjojen |Laadittu
suojaamisesta 2019
poikkeusoloissa (osa
Asiakirjahallinnon ja
arkistoinnin
toimintaohjetta)




Opetustoimen
jatkuvuuden hallinta

Rehtori

Sivistystoimen
valmiussuunnitelma

Laadittu
2012

Nuorisotyon, likunta- ja
kulttuuritoimen
varautuminen

Kulttuuri- ja vapaa-
aikakoordinaattori

Sivistystoimen
valmiussuunnitelma

Laadittu
2012

Sosiaalitoimen
varautuminen

Perusturvajohtaja

Sosiaalitoimen
valmiussuunnitelma

Psykososiaalisen tuen
suunniteima
(yhteistyossa
terveydenhuollon
kanssa)

Evakuointisuunnitelma
(yhteistyossa
pelastuslaitoksen
kanssa)

Laadittu
2013

Terveydenhuollon
varautuminen

Perusturvajohtaja

Kysteri

Terveyskeskusten
valmiussuunnitelmat

Sairaalan
valmiussuunnitelma

Alueellinen
valmiussuunnitelma
(sairaanhoitopiirin
kanssa laadittu)

Psykososiaalisen tuen
suunnitelma
(yhteistyossa
sosiaalitoimen kanssa)

Laadittu
2019

Ympaéaristoterveydenhu
ollon varautuminen

Perusturvajohtaja

Ymparistoterveydenhu
ollon toimialan
valmiussuunnitelma

Laadittu
2020

Ruokahuollon
varautuminen

Ruokapalvelup&aalli
kko

Sivistystoimen
valmiussuunnitelma

Laadittu
2012

Kunnallistekniikan
varautuminen

Elinvoimajohtaja/
Rakennustarkastaja

Teknisen toimen
valmiussuunnitelma

Laadittu
1999

Energiahuolto

Elinvoimajohtaja/
Rakennustarkastaja

Valmius- ja
jatkuvuussuunnitelmat




Rautavaaran Kunnan
lampodosuuskunta | valmiussuunnitelman .
ja yleinen osa Laadittu
, 2020
Savon voima
Vesihuollon Elinvoimajohtaja/ | Vesilaitoksen Laadittu
varautuminen Rakennustarkastaja | valmiussuunniteima 2012
Vahittaiskaupan Kunnanjohtaja Paivittaistavarahuollon
saannostely valmiussuunnitelma
oikkeusoloissa
(P ) Kunnan .
valmiussuunnitelman Laadittu
. 2020
yleinen osa

1.9 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja

sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

Ostopalvelu- ja muihin sopimuksiin tulee sisallyttda ehtoja palvelujen turvaamisesta
hairidtilanteissa, jotta keskeisimmat toiminnot ja palvelut pystytaan varmistamaan
kaikissa tilanteissa. Ulkoistettujen palvelujen toimivuus ja kaytettavyys tulee
varmistaa valvonnalla ja tarvittaessa yhteisharjoituksin, jotta palvelujen hankkija voi
todeta palvelun tarjoajan varautumisen vastaavan kunnan omia velvoitteita.

Esimerkki sitovan kumppanuusmallin mallilausekkeesta:

"Toiminnan jatkuvuus

Tassa sopimuksessa sovittujen suoritusten toimitusvarmuus on tarkeaa.

Osapuolet toteavat,
palveluiden

toimitusvarmuutta

voidaan kehittda

ettd osapuolten suoritusten hairionsietoa ja

toiminnan

jatkuvuussuunnittelun avulla. Osapuolet korostavat liséksi yhteistyon
merkitysta toimintavarmuuden hallinnassa. Naista syista osapuolet
littavat taman sopimuksen liitteeksi 1 toiminnan jatkuvuuden hallintaa
koskevat suositukset.

Osapuolet ovat tutustuneet kyseisiin suosituksiin, verranneet omaa toimintaansa
niihin ja vakuuttavat toisilleen toimintansa tayttavan kyseiset suositukset taman
sopimuksen voimassaoloajan.

Osapuolella on taman sopimuksen voimassaoloajan velvollisuus, toisen
osapuolen sita erikseen pyytaessa, esittaa toiselle osapuolelle selvitys
siitd4, miten se on litteen 1 suositukset tayttanyt."

Toiminnan

jatkuvuuden

hallinta tulisi

tarpeen mukaan

hankintasopimukseen tai olla sopimuksen liitteena.

sisallyttaa



1.10 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Varautumisen yhteensovittamisessa on huomioitava koko kuntakonsernin toiminta
ja valmiussuunnittelu. Ennalta on sovittava siitd, miten yhteistoiminta erilaisissa
hairidtilanteissa jarjestetdan kunnan alueella toimivien tahojen kanssa ja miten
hairidtilanteiden edellyttaman paatdksenteon yhteensovittaminen jarjestetaan.

Yhteistoimintaa tarvitaan varautumisen aikana myos esimerkiksi alueen uhkien
kartoitusta varten. Viranomaisilla on useimmiten omaan toimialaansa liittyen paras
tuntemus alueen riskeista, esimerkiksi pelastustoimella suuronnettomuusriskeista ja
ymparistoviranomaisilla ymparistoriskeista. Yhteistoimintaa siis tarvitaan niin
paikallistason kuin aluehallintotason viranomaisten kanssa.

Tarkeita yhteistyotahoja niin varautumisen aikana kuin hairiotilanteiden hallinnassa
voivat olla my6s viranomaisten tukena toimivat kansalaisjarjestot seka uskonnolliset
yhteis6t. Kunnan toimialakohtaisten valmiussuunnitelmien yhteen sovittaminen on
keskeinen asia, jotta hairidtianteen aikana ei yllattaen tormata epaselvyyksiin tai
virheolettamiin muiden toimijoiden resursseista, toimintatavoista tai vastuista.
Yhteensovittamisessa tulee huomioida myos eri toimialojen varautumisessa tehdyt
yhteistoimintasopimukset ja -muistiot esimerkiksi kansalaisjarjestojen resurssien
kaytosta.

Yhteensovittaminen linjataan kunnan valmiussuunnitelman yleisessa osassa, silla se
toimii kokoavana suunnitelmana. Yhteensovittaminen toteutetaan yhteisena
suunnitelmien tarkasteluna eri toimijoiden kesken siten, etta kukin suunnitelma
kaydaan yhdessa lavitse kaikkien osallistujien toimesta ja suunnitelmiin tehdaan
tarvittavat korjaukset.

1.11 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain 27.3 8:ssa saadetyn mukaisesti pelastuslaitos tukee kunnan
valmiussuunnittelua yhdess& Suomen Kuntaliton kanssa ja he ovat perustaneet
tyoryhman, jonka tehtavana on “kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, kuntien
kriisjohtamisen-tukeminen ja pelastuslaitosten valmiussuunnittelun tukeminen”
(Sisdasiainministerié 2012, 8).

2. Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairidtilanteen hallinta

2.1 Hairiétilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Yleisia tehtavia ja tavoitteita hairiotilanteen hallinnassa ovat:

= kunnan asukkaiden ja siella oleskelevien turvallsuuden ja hyvinvoinnin
varmistaminen,



= hairiotilanteen muiden seurausten minimointi oikea-aikaisilla ja oikein mitoitetuilla
vastatoimenpiteilla,

= kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen,

= kunnan toimintojen ja alueen muiden toimijoiden toiminnan yhteensovittaminen,

e kunnan tuottamien elintarkeiden toimintojen ja palveluiden tuottamisen
edellytysten varmistaminen ja siihen liittyva paatoksenteko,

= pelastustoiminnan ja muiden tarvittavien toimintojen tehokkaan suorittamisen
tukeminen osoittamalla kalusto-, henkilosto-, ja tilaresursseja pelastustoimen ja
muiden viranomaisten avuksi,

= hairiotlanteen akuutin vaiheen jalkeen toipumisvaiheeseen liittyva paatdksenteko
esimerkiksi resurssien kaytdsta ja toipumistoimenpiteiden yhteensovittaminen,

= jatkuva yhteydenpito ja tiedon valittaminen viranomaisiin ja muihin toimijoihin eri
hallinnontasoilla ja -aloilla, mukaan Iukien yhteistoiminnan muiden kuntien,
ylikunnallisten toimijoiden (kuten esim. pelastuslaitos, kuntayhtymat jne.)
elinkeinoelaman ja kansalaisjarjestdjen kanssa,

= tilannetietojen kokoaminen, valittaminen ja analysointi seka tilannekuvan
muodostaminen kunnan alueelta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja
tahojen kanssa,

- tilanteen edellyttaman oikea-aikaisen viestinnan organisoiminen ja toteutus
omalle henkilostolle ja kansalaisille,

= ohjeiden antaminen vaestolle esimerkiksi muuttuvista palveluista ja

< tlanteen mukainen uutistiedottaminen.

2.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Hairidtilanteet ja toimenpiteet seka tarkeimmat yhteyshenkilot ovat tarkemmin
esitelty toimintakorteissa, jotka ovat valmiussuunnitelman yleisen osan salaisena
litteena.

Uhka- Hairio- Hairiotilan- | Kuvaus Todennakoi- |Seurauk- |Riskin
malli tilanne teen Syys set suuruus
tarkennus
UHKA 1 Iso onnetto- |Tulipalo, Todennakoi- |Vakavat |Korkea
muus rajahdys, nen
likenneonn
ettomuus
UHKA 2 Laaja IT Todennakgi- | Erittain Korkea
katkos nen vakavat




UHKA 3 Pandemia |Leviava Todennakoi- Eritt&in Korkea
tartunta- nen vakavat
tauti
UHKA 4 Vedenjakel Todennakgi- | Erittain Korkea
un hairioé nen vakavat
UHKA 5 Elintarvikeja Todennakgi- | Erittain Korkea
-kelun/ nen vakavat
logistilkkan
hairio
UHKA 6 Aseellinen Mahdolli- Todennakoi- Vakavat |Korkea
hyokkays/ |nen nen
terrorismi panttivankit
ilanne
UHKA 7 Laaja Mahdollinen |Vakavat |Korkea
sahkokatkos
UHKA 8 Laaja Mahdollinen |Vakavat |Korkea
kaukolamm
on katkos
UHKA 9 Viemariver- Mahdollinen Vakavat |Korkea
koston
hairio

2.3 Johtamisjarjestelma normaalioloissa

Kunnan johtamisjarjestelman muodostaa normaalioloissa kunnan johtoryhma seka

luottamushenkildiden muodostamat kunnanhallitus ja lautakunnat.




Kuntaorganisaatio

Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta Keskusvaalilautakunta

Kunnanhallitus Nuorisovaltuusto

Kunnan johtoryhma Kunnanjohtaja Yhteistyokomitea Vanhus-ja

vammalsneuvosto

Hallintopalvelut Perusturvapalvelut Elinvoimapalvelut Hyvinvointipalvelut
Kunnanhallitus Perusturvalautakunta Elinvoimalautakunta Hyvinvaintilautakunta
Hallintojohtaja +  Sosiaalitoimi «  Tekninen taimi «  Sivistystolimi

Perusterveydenhaoito + Elinkeinopalvelut Hallintojohtaja
Henkildstdjaosto +  Erikoissairaan hoito Elinvoimajohtaja

Perusturvajohtaja
Shilinjdrven kunnan

Siilinjarven ymparisto- maaseutulautakunta

terveyslautakunta —
L Savo-Plellsen

jatelautakunta

2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja
informointijarjestelyt

Paikallistasolla pelastustoimessa, sosiaali- ja terveystoimessa seka kuntien teknisella
toimialalla on olemassa niiden normaalin toimintansa varmistamiseksi paivystys- ja
varallaolojarjestelyja, jotka toimivat myos hairidtilanteissa. Hairi6- ja erityistilanteissa
seka poikkeusoloissa tulee yleensad kyetd toimimaan nopeasti. Osaava ja
toimivaltainen henkilostd on saatava nopeasti kutsutuksi paikalle ja tietoiseksi
tlanteesta. Tama koskee oman henkildston lisdksi usein polisia ja palokuntaa.
Paivystystehtavissd olevan henkiloston on tiedettava halytettavien yhteistiedot.
My06s poikkeusoloissa tarvittavat yhteistoimintaosapuolten yhteystiedot on oltava
ajan tasalla. Halytys- ja muiden tiedonsirtoyhteyksien on ehdottomasti oltava
kunnossa, jotta poikkeuksellisista tilanteissa kyetaan toimimaan.

Kunnan johtoryhma voidaan kutsua kokoon toimintaa johtavan viranomaisen
(pelastus-, poliisi-, sosiaali- ja terveystoimen toimialat) pyynnosta halytystekstiviestilla
hatakeskuksen toimesta.

Kunnan ja sen toimialojen sisaisten ohjeiden ja halyttamisjarjestelyjen tarkoitus on
turvata riittavat resurssit tilanteen hallintaan saamiseksi. Esimerkiksi tlanteessa, jossa
yksittaisten viranhaltijoiden tai toimialan voimavarat eivat riita tai tapahtuma
herattaa yleista mielenkiintoa, on naiden mahdollista halytysjarjestelman avulla
saada tukea. Sisaisessa halyttamisessa perusperiaate on, etta akillisesti syntyvassa
hairidtilanteessa kunkin tulee vipymatta ilmoittaa siita esimiehelleen seka edelleen
tarvittaessa kunnan tai toimialan johdolle ja viestinnast& vastaaville. Kunnan sisaisilla
ohjeilla varmistetaan, etta halytyksen saatuaan kuka tahansa johtoryhman jasenista
kykenee kaynnistamaan tarvittavat ensitoimenpiteet hairidtilanteen hallinnassa.

Luettelo halytettavist&d/informoitavista henkildista hairidtilanteessa:



Tehtava Nimi Yhteystiedot
Kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen Puh: 040 8608 180
Hallintojohtaja Jenna Ahonen Puh: 040 8608 100
Rehtori Marianne Korkalainen Puh: 040 8608 231
Perusturvajohtaja Teuvo Rasanen Puh: 040 8608 206
Elinvoimajohtaja Petri Ahonen Puh: 040 8608 151
Atk-tukihenkil® Riku Rasanen Puh: 040 8608 191
Vanhusty6njohtaja Kaija Leskinen Puh: 040 860 8241
Vastaava sairaanhoitaja | Maarit Pitkanen Puh: 040 860 8286
Ruokapalvelupaallikko Marja Lievonen Puh: 040 8608 248
Kysteri, toimitusjohtaja Ritva Vitri Puh: 044 7171 210
Kysteri, |aakari Mirka Koistinen Puh:044 717 1481
Rakennustarkastaja Henri Korkalainen Puh: 044 452 5725
Siivouspalvelupaallikko Pia Lievonen Puh: 040 860 8170
Paivakodinjohtaja Niina Taskinen Puh: 040 860 8230
Kulttuuri- ja Inka Makkonen Puh: 044 452 5733
vapaa-

aikakoordinaattori

Tilanteen vakavuudesta ja sen kestosta riippuen kunnan johtoryhman tueksi ja
kriisjohtamisen tehostamiseksi tarvitaan erikseen muun muassa eri toimialojen
asiantuntijoita seka tilannetietojen valittamiseen, viestintaan sek& muihin tehtaviin
varattua henkildstoa.

2.5 Luottamushenkildelinten informointi

Luottamushenkildelinten edustajien, esimerkiksi kunnanvaltuuston ja -hallituksen
puheenjohtajien informointi hairidtilanteesta on huomioitava valmiussuunnitelman
operatiivisessa osassa, vaikka nailla ei akillisesti syntyvissa kriisitianteissa olisikaan
varsinaista operatiivista roolia. Joissakin tilanteissa hairidtilanteen hallinta saattaa
edellyttaa suuriakin taloudellisia resursseja, joista keskeisten luottamushenkildiden on
syyta tietda jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Myos tiedotusvalineet



saattavat olla aktiivisia luottamushenkildiden suuntaan, jolloin on luonnollisesti hyva,
etta heille on tarjottu perustiedot hairidtilanteesta ja sen hallintaan liittyvista
toimenpiteista. Tiedonvalityksen tulee tarvittaessa olla saanndollista esimerkiksi siten,
etta keskeiset tiedot annetaan luottamushenkilGille kerran vuorokaudessa tai
tilanteen muuttuessa aiemmasta olennaisesti.

Luottamushenkilot vaalikaudella 2017-2021

Toimielin: Kunnanhallitus

Informoinnista vastaava: Kunnanjohtaja

Tehtava Nimi Yhteystiedot
Puheenjohtaja Jukka Puhelin: 050 560 3998
Korkalainen jukka.korkalainen@rautavaara.fi

1l.varapuheenjohtaja | Matti Ahonen Puhelin: 044 0188 039
matti.ahonen@rautavaara.fi

2.varapuheenjohtaja | Maija Karkkainen | Puhelin: 040 7320 114
maija.karkainen@rautavaara.fi

Toimielin: Hyvinvointilautakunta

Informoinnista vastaava: Hallintojohtaja

Tehtava Nimi Yhteystiedot

Puheenjohtaja Merja Heikkinen |Puhelin: 050 9266 602
merja.heikkinen@rautavaara.fi

Varapuheenjohtaja |Rauni Pursiainen |Puhelin: 0400 287 858
rauni.pursiainen@rautavaara.fi

Toimielin: Perusturvalautakunta

Informoinnista vastaava: Perusturvajohtaja

Tehtava Nimi Yhteystiedot




Puheenjohtaja Eero Kukkonen Puhelin: 050 5918 849
eero.kukkonen@rautavaara.fi

Varapuheenjohtaja |Rauha Partanen |Puhelin: 050 404 8087
rauha.partanen@rautavaara.fi

Toimielin: Elinvoimalautakunta

Informoinnista vastaava: Elinvoimajohtaja

Tehtava Nimi Yhteystiedot

Puheenjohtaja Arto Hakkarainen | Puhelin: 050 491 5287
arto.hakkarainen@rautavaara.fi

Varapuheenjohtaja |Jorma Korhonen |Puhelin: 0400 622 293
jorma.korhonen@rautavaara.fi

2.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistaminen
hairidtilanteessa

Vaikka varsinainen muodollinen péaatdksenteko hairidtilanteissakin tapahtuu
kunnassa normaalien toimivaltuuksien ja paatdksentekojarjestelman puitteissa, on
suositeltavaa, etta kunnan toimivaltaiset toimialajohtajat kokoontuvat
kunnanjohtajan johtamassa johtoryhmassa. Kunnan johtoryhmaéassa voivat
toimialajohtajien lisaksi olla kutsuttuina jasenina tai kuultavina asiantuntijoina eri
viranomaisten tai muiden sidosryhmien edustajia. Kunnan johtoryhm&a muodostaa
kunnan toimintojen osalta hairidtilanteen hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan.
On huomattava, ettd kunnan johtoryhméa ei ole kuntalain (365/1995) mukainen
toimielin, vaan kukin johtoryhman jasen kayttaa niita toimivaltuuksia, joita hanelle
lain mukaan kuuluu tai on johtosaannailla siirretty.



Valtuusto ja muut luottamushenkildtoimielimet
Mormaalit tehtavit, merkitys korostuu pitkdkestaoisissa kriiseissa

Kunnanjohtaja
Vastaa kokonaisuuden hallinnasta, toimivaltaisten
viranomaisten yhteistoiminnan ja taloudellisten
resurssien jarjestamisestd sekid luottamushenkildiden
mukaan kytkemisestd

Johtoryhma
Toirmivaltaisten viranomaisten
yhteistydelin, voidaan tiydentds
asiantuntijeilla {esim. poliisi)

Kunnan toimivaltaiset viranomaiset
Kukin vastaa johtamisesta omalla toimialallaan

Kunnan toimijoiden ja toimielinten rooli kriisjohtamisessa (Valtioneuvoston kanslia
2009, 48).

Johtoryhman ja asiantuntijoiden lisaksi saatetaan hairidtilanteen hallinnan ja
kriisjohtamisen tueksi tarvita muuta henkilést6a. Johtamista tukevaa henkilostb6a
voivat olla esim. tilanteen seurannasta (esim. mediaseuranta), tilannetietojen
valittamisestd, kokoamisesta ja analysoinnista ja viestinnasta vastaava henkildstoa.
Keskeisia kysymyksia tehostetun tilanteen seurannan ja johtamisen kaynnistamisen
edellyttamien jarjestelyjen suunnittelussa ovat muun muassa seuraavat:

Tiedonvalitys kaikile tarvittavile johto- ja asiantuntijahenkildile omassa
organisaatiossa seka keskeisille yhteistoimintatahoille:

- koollekutsuminen ensisijaisesti puhelimitse

- ensihetken koollekutsujana kunnanjohtaja tai palvelualuejohtaja

Kokoontuminen:
- kokoontuminen kutsun yhteydessa muodostettavan tilannearvion

mukaisesti



- johtoryhma organisoituu kunnanjohtajan tai hanen sijaisensa
johdolla

- kokoontuminen Virastotalolle (kunnanjohtajan tydhuone, kunnan
johtokeskus) tai tilanteen niin vaatiessa joko koulukeskukselle
(opettajienhuone) tai Monitoimitalolle

- mukaan otetaan tilannekuvan mukainen varustus/tarpeisto

2.7 Johtamispaikat

Hairitilanteen hallinnan ja tilanteen seurannan tehostamiseksi keskeiset siihen
littyvat toiminnot keskitetdaan yhteen johtamispaikkaan. Normaaliolojen
hairidtilanteissa johtamistydskentely voidaan jarjesta& normaaleissa virastotiloissa
siten, etta tarvittavat henkildt, esimerkiksi kunnan johtoryhma seka tarvittavat
asiantuntijat ja yhteyshenkilot kokoontuvat tilanteen alettua ja sen jalkeen
saanndllisesti  johtamispaikkaan. Johtamisessa  tarvittavan tilannekuvan
muodostamista ja viestintdd voidaan tehostaa perustamalla johtamistiiaan
johtamista tukevat muut toiminnalliset osat, esimerkiksi tlannekeskus.

Johtamistilojen kayttda suunniteltaessa tulee huomioida mm. varavoiman
mahdollinen tarve sahkoisen infrastruktuurin hairidtilanteita varten sek& muiden
teknisten toimintaedellytysten, esimerkiksi viestivalineiden ja tilannetietojen
havainnollistamiseen tarkoitettujen valineiden saatavuus kayttoon.

Nykyisin voimassa olevassa pelastuslaissa kunnilla ei ole saadettya velvoitetta
yllapitaa erillista johtokeskusta. Sita vastoin valmiuslaki edellyttaa, etta julkishallinnon
tulee pystyd hoitamaan tehtavansa ja tuottamaan palvelunsa mahdollisimman
hairiottomasti myos poikkeusoloissa. Kaytannassa siis johtokeskuksen rakentaminen
ja sen toimintakunnon yllapito perustuu kunnan tekemiin uhka-arvioihin kaikkein
vakavimmista poikkeusolojen tilanteista ja niiden edellyttamista
suojautumistarpeista. Turvallisuustianteen vaatiessa, |ahinna poikkeusolojen
aaritilanteissa, johtaminen ja sita tukevat muut toiminnot keskitetd&dn kunnan
suojattuihin johtokeskustiloihin.

Mahdollisen suojatiloissa olevan johtokeskuksen kayttodnottamisesta ja valmiuden
tehostamisesta normaalioloissa paattaa organisaatio itsenaisesti. Tarvittaessa
valtion viranomainen voi kehottaa eri viranomaisia perustamaan johtokeskukset.
Lisaksi on huomattava, etta pelastustoimen ja vaestdnsuojelun erityisjarjestelyihin
littyen valmiuslain 120 8:n 1. momentissa on sdadetty, ett& lain 3 8:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa (mm. aseellinen hyokkays tai sen uhka) “vaeston
suojaamiseksi ja vaestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen
viranomaiset ja kunnat perustavat johtokeskuksia...”.

Tilannekuvan yllapitamiseksi johtokeskuksen tekniset jarjestelmat on toteutettava
siten, ettd niden toimivuus on mahdollisimman riippumaton ulkoisista hairio-
tekijoista. Varmistamalla sahkdn saanti, tietojarjestelmien toimivuus seka
viestiyhteyksien kaapelointi mahdollistetaan tilannekuvan yllapidon kannalta
tarkeiden jarjestelmien toimivuus kaikissa olosuhteissa.



Johtokeskuksen kayttoon ottamisen toteuttaminen mahdollisimman joustavasti
edellyttad suunnitelmaa johtokeskuksen perustamisesta. Kunnan johtokeskuksen
yllapidon kannalta on tarkeaa, etta johtokeskustilan kayttdé normaaliaikana tukee
johtokeskuksen kayttéon ottamista.

2.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Eri toimijoilla voi olla samanaikaisesti samaa maantieteellista aluetta ja samaa
hairidtilannetta koskevaa hyvinkin erilaista tietoa tilanteesta. Tilannekuvan
muodostamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa muodostetaan kokonaiskuvaa
nopeasti muuttuvasta ymparistdsta esimerkiksi onnettomuus- tai muissa
hairidtilanteissa. Tilannekuvan kokoamisella pyritdan Iluomaan edellytyksia
paatdksentekoon ja johtamiseen tarvittavan tilannetietoisuuden muodostamiselle.

Tilannekuvajarjestelyilla pyritaan myaos valittamaan kokonaisnakemys
toimintaymparistosta, siina tapahtuneista ja ennustettavissa olevista muutoksista,
omista ja muiden toimijoiden toimenpiteistd toimijoiden kesken. Tilannekuvaa
pyritaan siis valittamaan hallinnonalojen sisalla eri hallinnontasoille ja toisaalta
hallinnonalojen valilla, esimerkiksi tydvuorolta tai viranomaiselta toiselle.
Tilannekuvan muodostamisen prosessi koostuu tiedon kerdamisesta, informaation
kokoamisesta, luokittelusta ja analysoinnista seka analysoidun tiedon oikea-
aikaisesta ja tehokkaasta jakamisesta sita tarvitseville.

Tilannekuvan luominen on tilanteen hallintaan osallistuvien toimivaltaisten
viranomaisten tehtava. Saadakseen riittavan tilannekuvan omaan kayttéonsa, on
kunnan |uotava yhdessa yhteistoimintatahojen kanssa jarjestelyt, jotka
mahdollistavat tilannekuvan saamisen sellaisella tarkkuudella, etta tilanteiden
vaikutukset palvelujen tuottamiseen voidaan huomioida riittavalla tasolla kunnan
paatoksenteossa ja eri toimialojen toiminnan yhteensovittamisessa. Esimerkiksi
laajassa sahkonjakelun hairidtianteessa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen ja toiminnan tilannekuva voi olla hyvin erilainen kuin vaikkapa
pelastustoimessa.

Johtamisessa tarvittavan tilannetietoisuuden muodostamisessa keskeisia kysymyksia
ovat muun muassa seuraavien asioiden selvittaminen ja arviointi:

— mitéa on tapahtunut,

— ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa,

— mist& hairidtilanne johtuu,

— mitk& ovat hairidtilanteen vaikutukset yhteisolle yleisesti,

— mitka ovat hairitilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja
pitkalla aikavalilla hairion mahdollisesti pitkittyessa,

— tilanteen kehittymisen vaihtoehdot,

— mit& toimenpiteita hairiotilanteen hallitsemiseksi olisi syyta toteuttaa,



— mit& muut toimijat tekevat tilanteessa,
— ovatko omat resurssit riittavia,

— mita muita resursseja on mahdollisesti kaytettavissa ja miten niita
saadaan kayttoon,

— resurssien jakaminen ja priorisointi,
— kenelta me tarvitsemme tietoa ja
— ketka tarvitsevat tietoa meilta

Koottava tilannekuva ja sen avulla muodostettava tilannetietoisuus toimivat
pohjana omalle paatoksenteolle. Organisaation omia tarpeita varten
muodostettavasta tilannekuvasta on erotettava muille organisaatioille valitettava
tlannekuva, joka voi olla esimerkiksi raporttimuotoinen, analysoitu yhteenveto
omasta toiminnasta ja hairidtlanteen vaikutuksista tms. Muille valitettavan
tlannekuvan ei valttamatta tarvitse olla samalla tarkkuudella yksityiskohtainen, kuin
oman johtamisen kannalta koottava.

Kriisjohtaminen on jatkuvaa toimintaa, jossa muodostetaan ja yllapidetaan
tarvittava tilannetietoisuus seuraamalla tehostetusti hairidtianteen kehittymista,
tehdaan tarvittavat paatokset tilanteen edellyttamista toimenpiteista seka edelleen
seurataan  toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuutta  hairiétianteen
hallitsemisessa.

Viesti- ja tilannejarjestelmat

Tilannetietojen valittamista ja tlannekuvan kokoamista varten siina hyddynnettavat
tekniset viesti-/johtamisjarjestelmat on toteutettava siten, etta niiden toimivuus on
mahdollisimman riippumaton ulkoisista hairidtekijoista. Varmistamalla sahkdn saanti,
tietojarjestelmien sek& viestiyhteyksien toimivuus mahdollistetaan tilannekuvan
yllapidon kannalta tarkeiden jarjestelmien toimivuus kaikissa olosuhteissa.

Vaikka yhteydenpito ja tilannetietojen valittaminen tapahtuu nykyaikaisilla teknisilla
jarjestelmilla, on varauduttava myos tilannekuvan yllapitamiseen manuaalisesti
esimerkiksi sahkoisen infrastruktuurin  hairidtilanteita varten. Erilaiset kunnan
verkostokartat, alueelliset kartat ja muu aineisto on oltava kaytettavissa myaos
paperiversioina, samoin mahdollisuus pitad manuaalista tlannepaivakirjaa.

Hairidtilanteiden aikaisten johtamisedellytysten turvaamiseksi on syyta pohtia
tarpeellisten viestivalineiden ja muiden johtamista tukevien jarjestelmien hankkimista
ja kayttoonottamista. Kunnalla ja sen toimialoilla on mahdollisuus anoa kayttolupa
verkon kayttoon, hankkia ja ottaa esimerkiksi kuntajohdon kayttéon laajasti
viranomaisten kaytossd olevan VIRVE-verkon péaatelaitteet tarvittavine
puheryhmineen. VIRVE-verkon radiot mahdollistavat yhteydenpidon eri viranomais-
ja muiden toimijatahojen valilla yhteisissa puheryhmissa. Verkosta voidaan soittaa
myos tavallisin lanka- ja matkapuhelinverkkoihin, joten silla voidaan haluttaessa
korvata tavallset matkaviestintdan kaytetyt Ilaitteet. VIRVEn vahvuuksia
tilannetietojen valittamisessa ja tilannekuvan yllapitamisessa ovat mm. sen rajattu



kayttajakunta, jolloin verkko ei ruuhkaudu helposti sek& ryhmapuhelut, jolloin
tlannetiedot saadaan vélitettya usealle taholle samanaikaisesti ja
ryhmaliikkenndintia seuraamalla pystytaan muutoinkin seuraamaan
yhteistoimintaviranomaisten toimintaa.

2.9 Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Viestinnan peruslinjaus hairitilanteissa on, etta toimivaltainen johtovastuussa oleva
viranomainen vastaa myos tilanteeseen littyvasta viestinnasta. Muut mahdollisesti
toimintaan osallistuvat puolestaan vastaavat omaan toimintaansa liittyvasta
viestinnasta. Laajoissa hairidtilanteissa, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon
tai muutoin kunnan eri toimialojen toimintaan, keskitetdaan kunnan viestinta
hallintopalveluille.

Kuntaliiton julkaiseman oppaan mukaan kriisiviestinnan tavoitteet ovat:
— varmistaa ihmisten turvallisuus,
— turvata organisaatioiden toimintaedellytykset,
— tiedottaa palvelujen jarjestelyista,

— varmistaa, etta julkisuudessa on totuudenmukainen mielikuva
tilanteesta,

— ennakoida mahdolliset kriisit ja valmistautua niihin hyvissa ajoin.

2.10 Vastuut ja tehtavat hairidtilanteen hallinnassa

Hairigtilanteiden hallintaan liittyvat vastuut ja tehtavat vaihtelevat erityyppisiin uhkiin
littyen. Eri toimijoiden vastuiden ja tehtavien muodostaman kokonaisuuden
hahmottaminen voi akuutissa hairidtilanteessa olla haasteellista. Riski- ja
haavoittuvuusanalyysin perusteella muodostetun toimenpideohjelman perusteella
keskeiset toimijat arvioivat tarvittavat toimenpiteet.

2.11 Pelastuslaitoksen tuki hairidtilanteen hallinnassa

Pohjois-Savon pelastuslaitos on sopinut alueensa kuntien kanssa naille annettavasta
tuesta hairidtilanteiden aikana myaos tilanteissa, joihin ei sisally pelastustoimintaa. Tuki
voi olla esimerkiksi johtamisessa tarvittavan tilannekuvan kokoamisessa ja
laatimisessa avustavaa toimintaa tai viestiyhteyksien varmentamista VIRVE-verkkoa
hyddyntden. On syyta huomioida, etta pelastustoimintaa edellyttavissa laajoissa
hairidtilanteissa (esim. suuronnettomuudet) tilanne saattaa edellyttaa kaikkien
pelastuslaitoksen kaytdssa olevien henkilostoresurssien sitomista pelastustoimen
perustehtavien hoitamiseen, jolloin pelastuslaitoksen tukimahdollisuudet voivat olla
hyvinkin rajallisia.



Pelastuslain 50 8:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa
soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn
tehtavan suorittamiseksi. Kaytannossa siis pelastuslaitoksen tuki muille kunnallisille
viranomaisille voi tarkoittaa myos virka-aputehtavia.

2.12 Pelastustoiminta, vaestbnsuojaaminen ja  yhteistoiminta
pelastuslaitoksen kanssa

Pelastuslaissa on saadetty kunnan viranomaisille, laitoksille ja liikelaitoksille joitakin
velvoitteita lain soveltamisalalla.

Pelastuslain 32.2 8:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii
kireellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston
suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen
uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai
organisaation hoidettavaksi.

Pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat ja toiminnot on maaritelty lain 32.1 8:ssa.
Saannoksen mukaan siihen kuuluvat seuraavat tehtavat:

1) halytysten vastaanottaminen,;
2) vaeston varoittaminen,;
3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja
omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen,;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin littyvat johtamis-, viestinta-, huolto-
ja muut tukitoiminnat.

Lain 46 ja 47 8:ss& on sdadetty yhteistyosta pelastustoiminnassa ja sen suunnittelussa
seka varautumisesta ja osallistumisesta pelastustoimintaan. Valtion ja kunnan
viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat ensinn&kin velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun. Suunnitteluvelvoite
kohdistuu niihin viranomaisiin, laitoksiin ja liikelaitoksiin, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa.
Toiseksi pelastuslaki velvoittaa suunnitteluun osallistuvia tahoja my6s toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa
tehokkaasti.



Lain 46.2 8:ss& on saadetty edelleen tarkemmin eri toimijoihin kohdistuvista
suunnittelu- ja osallistumisvelvoitteista sek& vastuista. Saanndksessa kunnallisia
toimijoita koskevat velvoitteet on maaritelty seuraavasti:

— sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niita koskevissa
saadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka
psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hataan joutuneiden
huollosta ja majoituksesta;

- ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta vastaavat viranomaiset ja
hallinnonalan laitokset huolehtivat vyksilon ja hanen elinymparistonsa
terveydensuojelua koskevista tehtavista niitd koskevissa saadoksissa maaratyn
tybnjaon mukaisesti;

- ympdristdviranomaiset ja maa- ja metsatalousviranomaiset seka hallinnonalojen
laitokset huolehtivat niita koskevissa sdadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti oljy-
ja kemikaalivahinkojen torjunnasta, ymparistonsuojelusta, tulvasuojelusta,
tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta;

— valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset sek& kunnan ja
kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat
ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtavaalueensa, keskinaisen tyonjakonsa ja niita
koskevan lainsaadannon mukaisesti.

Lain 47 8:n mukaan viranomaiset, laitokset ja likelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan
tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja
osallistumisesta pelastustoimintaan. Edelleen naiden tahojen on annettava
pelastuslaitokselle selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista
voimavaroista.

Pelastustoiminnan johtamisesta yhteistoimintatilanteessa on saadetty pelastuslain 35
8:ss&. Saanndksen mukaan useamman toimialan viranomaisten osallistuessa
pelastustoimintaan tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja, el
pelastusviranomainen. Yleisjohtaja vastaa tlannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa
siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai
tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa
avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten
yksik6iden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

Kunnan valmiussuunnittelun kokonaisuudessa nama suunnittelu- ja
osallistumisvelvoitteet toteutetaan viranomais-/toimiala-/laitoskohtaisesti. Kunnan
valmiussuunnitelman yleisessa osassa eri toimijoiden yksityiskohtaista osallistumista
pelastustoimintaan ei siis ole tarkoituksenmukaista kuvata. Kokonaisuutta



tarkasteltaessa on syyta huomata, ettd pelastuslain soveltamisalaan kuuluva
toiminta, siis myos kunnallisten toimijoiden osallistuminen on suunniteltava ja
jarjestettava siten, etta se on mahdollista myds valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa.

Vaeston varoittaminen ja suojaaminen

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta (pelastuslaki
27.2 8). Vaeston varoittamisen keinoja ja kanavia ovat:

e vaestohalyttimet
e kaiutinautot

e radiot ja televisiot
o teksti-TV

e internet

e painettu media

e sosiaalinen media

Normaaliolojen onnettomuuksissa vaestdn suojaamisen keskeisia keinoja ovat
suojautuminen asuintiloihin sek& muihin sisatiloihin ja lis&ksi evakuointi. Lisaksi vaeston
suojaamiskeinona ovat kaytettavissa vaestdnsuojat, joiden kayttoonottotilanteina
nahdaan lahinna poikkeusolojen vakavimmat uhkat.

Vaestonsuojia rakennetaan koko maahan samojen vaatimusten mukaisesti
pelastuslaissa saadetylla tavalla. Vaestonsuojien rakentamisvelvollisuuden valvonta
on rakennuslupaviranomaisen vastuulla.

Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai
sen osan sirtamista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle
alueelle seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen
turvaaminen evakuointitiilanteessa. Vaestdn evakuointi on siis osa pelastustoimintaa
ja siten niiden suunnittelu ja toteutus tapahtuu pelastuslaitoksen johdolla.
Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esimerkiksi yhden talon asukkaiden ja
laajimmillaan useiden kuntien tai viela laajempien alueiden koko vaeston siirtamista
pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle. IThmisten
vapaaehtoista sirtymista ei lueta evakuointik&sitteen piiriin. Sen sijaan viranomaisten
kehotuksesta tapahtuva omatoiminen sirtyminen kuuluu evakuointiin. Evakuoinnit
suunnitellaan sek& normaali- etta poikkeusoloja varten.

Pelastuslaitosten tehtavana on aiemman pelastuslainsaadannoén ja pelastustoimen
valmiussuunnitteluohjeen perusteella ollut huolehtia omatoimisen varautumisen
organisoinnista poikkeusolojen varalle siten, ettd omatoimisen varautumisen
toimintoja voidaan johtaa suojautumista ja evakuointeja edellyttavissa tilanteissa ja
ettd ohjeiden perillemeno ja tilannekuvan kokoaminen on mahdollista. Tata varten
pelastustoimen alueet on usein jaettu suojelupiireiksi, suojelulohkoiksi ja tarvittaessa
suojeluyksikoiksi.  Kukin  pelastuslaitos suunnittelee ja mitoittaa oman



johtamisjarjestelmansa ja muut varautumisjarjestelynsa siten, etta ne vastaavat
alueen riskeja, huomioiden myds poikkeusolojen vakavimmat uhkat.

2.13 Toiminnan yhteensovittaminen

2.13.1 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: kuntayhtyméat ja muut alueelliset
toimijat

Yli organisaatiorajojen tapahtuvasta hairidtianteiden aikaisesta ja niiden hallinnan
edellyttamista yhteydenpito- ja yhteistoimintajarjestelyista on sovittava jo ennen
hairidtilanteen alkamista. Sopiminen kay luontevasti esimerkiksi
yhteistoimintasopimuksen tai muistioiden muodossa. Kuntayhtymien, kuntien
yhteistoiminta-alueiden ja niilla tuotettavien palveluiden ja toimintojen, esimerkiksi
ymparistoterveydenhuollossa, koulutuksessa, perusterveydenhuollossa ja
sosiaalihuollon tehtaviss& tarvittava asiantuntemuksen saaminen tarvittaessa
kayttéon on varmistettava. Samoin valmiussuunnittelussa on varmistettava, etta
tarvittavasta tiedonsaannista esimerkiksi niin peruskunnasta kuntayhtymaan kuin
toisinpain on huolehdittu. Eras keino varmistaa asiantuntijuus peruskunnan
hairidtilanteen hallinnassa on yhteyshenkildiden nimeaminen ylikunnallisin
organisaatioihin. Kaytannossa tama voi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta esimerkiksi
sosiaalihuollosta vastaava kuntayhtyma asettaa tarvittaessa hairidtilanteissa kunkin
alueensa kunnan johtoryhméaan yhteyshenkildksi ko. asiantuntemuksen omaavan
henkildbn omasta organisaatiostaan.

Yhteydenpito voi edellyttda myos esimerkiksi alueella kaytossa olevan VIRVE-verkon
paatelaitteiden osalta kaytettavista puheryhmistéa sopimista.

2.13.2 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: muut kunnat

Hairidtilanteiden hallinta voi monissa tilanteissa edellyttda yhteistoimintaa myaos
esimerkiksi naapuri- tai seutukunnan muiden kuntien kanssa. Myos naiden kanssa on
tarkeaa sopia ns. informointikynnyksestd, yhteistoiminnasta ja yhteydenpidosta
hairidtilanteissa tai esimerkiksi resurssien yhteiskaytosta tms. hairidtilanteissa.

Kunta/kaupunki Puhelin Sahkoposti

Kuopio (017) 182111 kifaamo@kuopio.fi
Lapinlahti (017) 272 000 kiraamo@lapinlahti.fi
lisalmi (017) 272 31 kifaamo@iisalmi.fi
Sonkajarvi (040) 675 0001 |sonkajarvi@sonkajarvi.fi
Kajaani (08) 61 551 kajaani@kajaani.fi
Sotkamo (08) 615 5811 kifaamo@sotkamo.fi




Nurmes (040) 1045 000 | kifaamo@nurmes.fi

Juuka (040) 104 2000 | kijaamo@juuka.fi

Kaavi (017) 664 111 kifaamo@kaauvi.fi

2.13.3 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: keskeiset elinkeinoelaman toimijat

Elinkeinoelaman toimijoilla on useita erityyppisia rooleja suhteessa kunnan
hairidtianteen hallinnan jarjestelyihin. Ne voivat olla kunnan jarjestamisvastuulla
olevien palveluiden ja tavaroiden tuottajien roolissa. Toisaalta kunnan jarjestamat
palvelut ja infrastruktuuri toimivat elinkeinoelaman tuottamien palveluiden ja
hyodykkeiden seka niiden yllapitaman infrastruktuurin varassa ja vastaavasti
toisinpain ne toimivat kuntakonsernin tuottamien palveluiden ja yllapitaman
infrastruktuurin varassa. Lisaksi joissakin hairidtilanteissa elinkeinoelaméan toimijoilta
hankittavia resursseja (palveluita ja tavaroita) voidaan tarvita julkisen sektorin omia
voimavaroja taydentamaan.

Hairitilanteiden hallinta saattaa edellyttéd monenlaista yhteistoimintaa
elinkeinoelaman kanssa. Myos keskeisten alueen elinkeinoelaman toimijoiden
kanssa voi olla syyta sopia ns. informointikynnyksesta, yhteistoiminnasta ja
yhteydenpidosta hairidtilanteissa tai esimerkiksi resurssien kaytosta tms.
hairidtilanteissa.

2.13.4 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: valtion paikallis-, alue- ja
keskushallinto

Hairiotilanteiden hallinnassa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja saadettya
toimialajakoa. Samoja hairidtilanteen hallinnan periaatteita noudatetaan
lahtokohtaisesti sek& normaali- etta poikkeusoloissa. Valtionhallinnon viranomaiset
niin paikallis-, alue- kuin keskushallinnossakin varautuvat omien tehtaviensa
hoitamiseen hairidtilanteiden hallinnassa. Hairidtilanteet ovat vaikutusalaltaan
useimmiten paikallisia, jolloin niiden hallintakin perustuu ensisijaisesti paikallisiin
toimiin.

Operatiivisten toimien ohella hairiétianteiden hallinnan yhteydessa korostuu
tiedonkulun varmistaminen niin kuntien kuin alue- ja tarvittaessa keskushallinnon
kanssa. Hallinnonalakohtaisen yhteistoiminnan ja yhteydenpidon ohella voi olla
tarpeen valittaa tietoa keskitetymminkin esimerkiksi kuntien ja aluehallinnon valilla.

Valtion paikallishallinnon osalta yhteydenpito- ja yhteistoimintatarpeita kunnalla voi
olla hairidtilanteesta riippuen esimerkiksi poliisin kanssa.

Aluehallintovirastojen (AVI) yhtena tehtavana toimialakohtaisesti erikseen
saadettyjen tehtavien ohella on niista annetun lain 4 8:n mukaan (896/2009)



viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella tukea
toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken.
Aluehallintovirastojen toiminnan yhteensovittamistehtavan tarpeet korostunevat
alueellisesti laajoissa ja pitkakestoisissa hairidtilanteissa seka toipumisvaiheessa.

Aluehallinnossa my6s elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksila on useita
varautumiseen ja hairidtianteen hallintaan littyvia tehtavia omalla toimialallaan.

ItA-Suomen aluehallintoviraston (AVI) paatoimipaikka sijaitsee Mikkelissa ja
toimipaikat Joensuussa ja Kuopiossa.

It&-Suomen aluehallintovirasto
puhelinvaihde: 0295 016 800
sahkopostit:
virallinen asiointi ja neuvonta: kijaamo.ita@auvi.fi

PL 50, 50101 Mikkeli

2.13.5 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: puolustusvoimat

Puolustusvoimien virka-apu

Puolustusvoimien yhtena tehtavana Suomen sotilaallisen puolustamisen lis&ksi on
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 8:n 2 kohdan mukaan muiden
viranomaisten tukeminen, johon kuuluu:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten
estamiseksi ja keskeyttamiseksi sek& muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkilgstoa ja asiantuntijapalveluja;

C) osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun,
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman
johdosta; seka

d) osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Lain 11 8:n mukaan puolustusvoimat voi antaa virka-apua yhteiskunnan
turvaamiseksi siten kuin oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009) tai muussa laissa
saadetaan. Kaytannossa siis kunnallisten viranomaisten osalta tama tarkoittaa, etta
puolustusvoimat voisi antaa virka-apua silloin, kun yhteiskunnan turvaaminen
edellyttaisi sellaista henkilost6a, materiaalia ja osaamista, mit& puolustusvoimilla on.
Virka-avun saaminen edellyttaa kuitenkin, etta virka-avusta on sadadetty myaos virka-
avun vastaanottajaa koskevassa lainsaadanndssa (HE 264/2006 vp, Yksityiskohtaiset
perustelut 11 §). On my6s huomattava, etta viranomainen voi saada virka-apua
vain oman lakisdateisen tehtavansa hoitamiseen.


mailto:kirjaamo.ita@avi.fi

Puolustusvoimien muille viranomaisille antaman tuen osalta poikkeuksen kunnallisten
viranomaisten joukossa muodostaa alueen pelastustoimen pelastusviranomainen,
silla jo suoraan edella mainitun saanndksen mukaisesti puolustusvoimat osallistuu
pelastustoimintaan. Osallistuminen pelastustoimintaan eroaa virka-avusta siten, etta
se on kiireellisempaa ja velvoittavaa, ei harkinnanvaraista.

Kun puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan, tapahtuu se aina tilannetta
johtavan pelastusviranomaisen johdolla. Lisaksi pelastuslain 49 8:n mukaan muun
muassa valtion viranomaiset ja laitokset, siis myds puolustusvoimat, ovat velvollisia
antamaan pyynnosta pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siihen
muuten soveltuvaa virka-apua.

Erityisesti aseellisten poikkeusolojen aikana yhteistoiminnan tarve sotilas- ja
siviliviranomaisten kanssa lisdantyy entisestdan muun muassa puolustustilalain
toimivaltuuksien kayttéénoton vuoksi.

Puolustusvoimien yhteystiedot

Pohjois-Savon aluetoimisto Maavoimien Esikunta
Vuorikatu 26 B Karkialampi

PL 1080, 70111 Kuopio PL 145

Puhelin 0299 800 (vaihde) 50101 MIKKELI

Puhelin 0299 435 000 Puhelin 0299 800 (vaihde)
pohjois-savonaluetoimisto@mil.fi kifaamo.maave@mil.fi

2.13.6 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: jarjestot, kuntalaiset, kirkot sek& muut
uskonnolliset yhdyskunnat

Erilaisilla jarjestoilla, kylayhdistyksilla, metsastysseuroilla ja uskonnollisilla yhdyskunnilla
on julkishallinnon tukena tarkea rooli seka varautumisessa etta hairidtilanteiden
hallinnassa. Jarjestét toimivat jo normaalisti paikallisten viranomaisten tukena
monissa turvallisuuteen littyvissa tehtavissa, muun muassa etsinta- ja
pelastustoiminnassa, lento- ja meripelastustoiminnassa, palokuntatoiminnassa,
vapaaehtoisessa maanpuolustuksessa, ensiaputoiminnan jarjestamisessa seka
henkisessa tuessa.

Kirkot puolestaan huolehtivat osaltaan myos hairidtilanteissa hengellisesta
toiminnasta, henkisen huollon tehtavista, vainajien huollosta, aineellisen avun
antamisesta suuronnettomuuden tai vastaavan uhreille.



SPR Kalkun logistikkakeskus on tarkea toimija ja avunantaja poikkeustilanteissa.
Keskus vyllapitda SPR:n kansainvalista auttamisvalmiutta, varastoimalla ja
kuljettamalla avustustarvikkeita, yllapitamalla katastrofivalmiusyksikdita seka
kotimaan valmiusvarastoa katastrofitianteiden varalle.

Paasaantoisesti kukin kuntakonsernin viranomainen, laitos tai liikelaitos huomioi
omassa valmiussuunnitelmassaan jarjestdjen ja seurakuntien mahdollisuudet,
resurssit ja menettelyt hairiétianteen hallinnassa omalla vastuualueellaan.

Kuitenkin my@s valmiussuunnitelman yleisen osan laatimiseen littyen voi olla tarpeen
sopia yhteistoiminnasta ja yhteydenpidosta hairidtilanteissa. Samalla voidaan
yhteen sovittaa kuntakonsernin eri toimijoiden suunnitelmat ja esim. yt-sopimuksissa
ja -muistioissa sovitut asiat kyseisten tahojen voimavarojen kaytdsta viranomaisten
tukena.

Rautavaaran kunnalla on hallussaan alueella toimivien keskeisimpien jarjestojen,
kylayhdistysten, metsastysseurojen ja uskonnollisten yhdyskuntien yhteystiedot.

3 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen
poikkeusoloihin

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja
toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa erikseen saadetyt tilanteet.
Poikkeusoloja valmiuslain 3 8:n mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays
ja sen valiton jalkitila;
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan

rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain
mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;

3) vaestdon toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestboa seka turvata sen
toimeentulo ja maan talouselama, yllapitda oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja



ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsen&isyys
(18).

Lain 4 8:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan
vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia lain
tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin,
jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Lain mukaisia
toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tlanne ei ole hallittavissa viranomaisten
saanndénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttoon otolla voi olla monenlaisia vaikutuksia kunnan
toimintaan ja toimintaedellytyksiin. Toimivaltuudet voivat vaikuttaa kunnan kannalta
muun muassa:

— velvoitteita lisaavasti (esim. sadnnostelyn toimeenpano ja valvontatehtavat,
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnan muutokset jne.),

— velvoitteita supistavasti (esim. luopuminen maaraaikojen noudattamisesta ja
sosiaali- ja terveyspalveluiden joidenkin tehtavien toteuttamisesta, opetuksen
keskeyttaminen jne.),

— kunnan hallinnon jarjestamiseen

—kunnan toimintaan, toimintaymparistoon ja toimintaedellytyksin muutoin (esim.
palkkasaannostely ja palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen, tydvoiman ohjaus ja
tyovelvollisuus mm. terveydenhuollon tehtaviin, valtion menojen maksatuksen
sirtAminen, tavaroiden luovutusvelvollisuus ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi ja yllapitamiseksi jne.).

Puolustustilalain 1 §:n mukaan voidaan saattaa voimaan puolustustia Suomeen
kohdistuvan sodan aikana seka siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen
yllapitamiseen vaikuttavissa sisaisissa, vakivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritaan
kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys.

Puolustustilan aikana voi puolustustilalain sdannodksien soveltamisella voi olla suuri
merkitys kunnan toimintaan.

Poikkeusolojen riskien analysointi edellyttéd muun muassa yhteistoimintaa
esimerkiksi sotilasviranomaisten kanssa alueellisten sotilaallisten uhkien selvittamiseksi
ja arvioimiseksi.

3.2 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Kunnan paatdksenteko saattaa poikkeusoloissa edellyttaa erityisjarjestelyja.
Erityisjarjestelyita varten valmiuslain 108 8:ssa on saadetty kunnan hallinnosta.
Saannoksen mukaan kuntalain 54.4 8:n estamattd kunnanvaltuusto voidaan
poikkeusoloissa kutsua koolle valittomasti ja valtuusto on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna. Jos valtuustoa ei saada koolle



paatdsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa,
kunnanhallituksella on oikeus paattaa niistd asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jarjestamist&, johto- ja hallintosaantéa, toimivallan siirtamista, talousarviota
ja veroja sekd muista valtuuston paatettavaksi saadetyista asioista.
Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava nama paatokset valtuuston
paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatos on voimassa kunnes valtuusto on paattanyt
asiasta. Edella mainitut sdanndkset koskevat myos kuntayhtymaa.

Kunnan paatoksentekoa koskevilla valmiuslain toimivaltuuksila pyritaan
nopeuttamaan ja joustavoittamaan sita, silla tilanteiden hallitseminen edellyttaa
usein nopeaa reagointia. Samoin toimielinten koolle kutsuminen saattaa olla
vaikeaa tai jopa mahdotonta.

Puolustustilalaki, joka puolustustilan voimassa ollessa antaa laajoja toimivaltuuksia
valtiollisen itsenaisyyden turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi seka
valtakunnan puolustuksen tehostamiseksi, on huomioitava myds kunnallishallinnon
nakokulmasta. Puolustustilan aikana voidaan sotilasviranomaisille antaa valitttman
hyokkaysuhan alaisella alueella laajoja valtuuksia. Alueellisessa johtovastuussa
oleva joukkoyksikon komentaja, sotilasalueen paallikko tai heita ylempi komentaja
voi lain nojalla saada oikeuden maarata valittoman hyokkayksen uhan alaisella
alueella oleskelevat luovuttamaan alueen puolustukseen kaytettaville joukoille tai
niden toimintaa palveleville yrityksile sek&a naiden toimintaedellytysten
turvaamiseksi muun muassa ravinto- ja polttoaineita, tydkoneita, kulkuneuvoja tai
muita tarpeellisia hyddykkeita.

3.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Valmius voidaan jakaa kolmeen tasoon; perusvalmiuteen, jossa kunta toimii silloin,
kun mitaan erityistd kunnan toimintoihin vaikuttavaa, ennakolta havaittavissa
olevaa, hairiota tai turvallisuusuhkaa ei ole.

Tehostettu valmius tarkoittaa valmiutta, joka on mahdollista toteuttaa
hallinnonalakohtaisin, hairidtilanteesta selviytymisen edellyttamin sisaisin paatoksin
ja viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin silloin, kun on saatu
ennakkovaroitus tai tieto uhkaavasta vaarasta tai kansainvalisen tilanteen
kiristyminen sita edellyttaa.

Taysvalmius tarkoittaa valmiutta, jonka saavuttaminen ei onnistu ilman
viranomaisten lisatoimivaltuuksia. Naista toimivaltuuksista on saadetty valmiuslaissa
ja niita voidaan ottaa kayttoon, jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot. Talldin voidaan
valtioneuvoston asetuksella (kayttoonottoasetus) paattda valmiuslain sdannosten
soveltamisen aloittamisesta. Tallainen asetus voidaan antaa maaraajaksi, enintaan
kuudeksi kuukaudeksi.

Tehostetussa valmiudessa naita toimenpiteita ovat esim. yhteistoimintatahojen
kanssa suoritettavien toimintojen, samoin kunnan itsensa hoitamien toimintojen
jatkuvuuden varmistaminen (henkildstd, kriittiset materiaalit, tilat, jne.). Lisaksi,



tlanteen edellyttdessa, varmistetaan kriisjohtamisjarjestelyjen toimivuus tilojen ja
ennalta suunnitellun henkildston osalta tehostamalla koulutusta ja harjoittelemalla
toimintaa.

Taysvalmiuden edellyttamat toimivaltuudet mahdollistavat kaikkien voimavarojen
ja resurssien kayttoonottamisen ja niita otetaan kayttoéon siina laajuudessa, kuin
poikkeusolot edellyttavat ja toimivaltuudet mahdollistavat.

On hyvad huomata, ettd yhteiskunnan toimintojen taysvalmiuteen sirtyminen
aiheuttaa todennakoisesti tilanteen, jossa ei enaa ole saatavissa normaaliaikana
totuttuun tapaan esim. kriittista materiaalia tai muita hyodykkeita. Erilaisia,
saannostelya ja toimintojen totuttua suorittamista rajoittavia saadoksia annetaan
samaan aikaan, jne. Mita paremmin muuttuvat toiminnot ja odotettavissa olevat
rajoitteet tiedostetaan ja huomioidaan valmiussuunnittelussa, sitd paremmat
mahdollisuudet kunnalla on turvata palvelujensa toimivuus myos poikkeusoloissa.

3.4 Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut
3.4.1 Henkildstdn varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Asevelvollisuuslain 89 8:ssa (1438/2007) on maaritelty palvelukseen kutsumatta
jattaminen yleisen tai sotilaallisen edun vuoksi. Toimenpidetta, jolla tama
toteutetaan, kutsutaan henkilovaraamiseksi (VAP). Puolustusvoimien aluetoimistot
ratkaisevat asevelvollisia koskevat varaushakemukset.

Kunta varaajana vastaa oman henkiléstbnsa varaamisesta seka varaajan
toimintaan olennaisesti vaikuttavista toimintaketjuista. Alihankinta-, ulkoistamis-, tms.
sopimuksissa tulee huomioida myo6s alihankkijoiden varaustarpeet. Naissa asioissa
otetaan tarvittaessa yhteytta asianmukaiseen pooliin tai huoltorykmentin esikunnan
teollisuusinsindoriin.

Perusvaraus tehdaan silloin, kun varaaja laati varaushakemuksen ensimmaista
kertaa tai varaajan organisaatiossa tai henkilostossa tapahtuu huomattavia
muutoksia. Perusvarauksessa varataan henkilosto viden vuoden maaraajaksi.

Paivitysvarauksessa varaushakemukseen iimoitetaan ne varatut henkilt, jotka eivat
ole enda varaajan palveluksessa sek& heidat korvaava henkilosto ja
henkilolisaykset. Paivitysvaraus jatkaa perusvarauksen viiden vuoden maaraaikaa
koko toimipaikan varatun henkildston osalta.

Varattavaksi henkiloksi tulee ensisijaisesti esittaa yli 35-vuotiaita henkil6ita.

Julkisuuslain 24.1 8:n 10 -kohdassa salassa pidettavaksi on maavritelty asiakirjat, jotka
koskevat muun muassa puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa sijoitusta tai
kayttoa, jollei ole iimeist&, etta tiedon antaminen niista ei vahingoita tai vaaranna
maanpuolustuksen etua. Varaajan tulee asiakirjoja kasitellessdan huomioida
asiakirjan luottamuksellisuus kaytossaan olevan salassapitoluokituksen mukaisesti.



Henkilon tarkeystunnus

Aluetoimiston paatoksessa huomioidaan esitettavien henkildiden tarkeystunnukset,
jotka maarittavat henkildiden tarkeyden yrityksen toiminnalle hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Tarkeystunnukset ja niiden sisalto:

RT (ratkaisevan tarke&d) = Tarkeimmat johto- ja muut pitkalle erikoiskoulutetut
henkilot, joita ei voida korvata tai joiden seuraajien perehdyttaminen kestaisi viikkoja
jopa kuukausia.

HT (hyvin tarke&) = Henkil6t, jotka pakottavassa tapauksessa voidaan koulutuksen
jalkeen korvata toisilla samoihin tehtaviin pystyvilla henkiloilla.

T (tarked) = Henkil6t, jotka voidaan pakottavassa tapauksessa korvata toisilla
samoihin tehtaviin pystyvilla henkilGilla.

Toimenpiteet vapauttamispaatoksen jalkeen
Varaajan tulee ilmoittaa aluetoimiston paatoksesta varatuille henkildille.

Varaajan tulee tarkistaa varauksensa yhden - kolmen vuoden valein ja aina, mikali
varaajan toimintamenetelmissa, organisaatiossa tai henkiléstossa tapahtuu
huomattavia muutoksia.

3.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Valmiussuunnittelun yhteydessa on tarve varata toimitiloja poikkeusolojen toimintoja
varten. Etukateen tehdyt rakennusvaraukset ehkaisevat paallekkaiset eri toimijoiden
tilojen kayttoa koskevat suunnitelmat.

3.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista

Ajoneuvo- ja tyokonekalustoa voivat poikkeusoloissa tarvittavan kaluston osalta
varata huoltovarmuuskriittiset yritykset, valtion ja kuntien viranomaiset seka
puolustusvoimat. Varausjarjestelyilla luodaan valmiudet sille, etta turvallisuuden ja
yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeat vastuuorganisaatiot saavat kayttéénsa
tarvitsemansa ajoneuvot ja tyokoneet poikkeusoloissa. Viranomaiset ja
huoltovarmuuden kannalta kriittiset yritykset varaavat poikkeusolojen varalle
tarvitsemansa  kuljetusvalineet ja tyokoneet ELY-keskuksen likenne- ja
infrastruktuurivastuualueelta. Viranomaiset ottavat varauksissa huomioon
materiaali- ja henkilokuljetusten ohella vaestdnsuojelutehtavien (esimerkiksi
evakuointien edellyttaméat) ajoneuvotarpeet. Varattavan kaluston maara on
mitoitettava niin, etta valttamattomat tyot voidaan suorittaa. Kalustossa ja yrityksissa
tapahtuvien muutosten vuoksi varausesitys paivitetaan kahden vuoden véalein.

Ajoneuvovarausesitys laaditaan kokonaispainoltaan yli 3 tonnin hyotyajoneuvoista
ja peravaunuista. Ajoneuvovarausta ei tarvitse laatia henkilo- ja pakettiautoista (ml.



taksit), saannollisen likenteen linja-autoista, eik& leasing-ajoneuvoista.
Viranomaisten omistuksessa oleva kalusto on kaytettavissa varaamattakin.
Viranomaiset varaavat vain omien sopimusyrittdjien kaluston. Samalla on
varmistettava sopimusyrittajien palveluksessa olevien kuljetus- ja tyokonekaluston
kayttajien (kuljettajien) varaaminen puolustusvoimilta (ks. edella ohje henkildston
varaamisesta). Ajoneuvovarausesityksiin tulee oma tai sopimuskuljetusyrityksen nimi
ja osoitetiedot, y-tunnus, ajoneuvoluokka, korityyppi seka tarvittaessa lisalaitteet.

Tybkoneiden osalta varausesitys laaditaan organisaation omasta, alihankkijoiden ja
muiden sopimussuhteisten yritysten/urakoitsijoiden tydokonekalustosta. Traktoreita ja
pienkalustoa, kuten monkijoita tai moottorikelkkoja ei tarvitse huomioida, silla ne
eivat kuulu varauksen piiriin.

3.5 Vaestonsuojelutehtavat ja vaestonsuojelu organisaatio

Aiemmin voimassa olleen pelastuslain mukaan (468/2003) vaestonsuojelulla
tarkoitettiin ko. s&dadoksessa ihmisten ja omaisuuden suojaamista seka ympariston
suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten
lieventamiseksi onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritettavia
toimenpiteita silloisessa valmiuslaissa (1080/1991) ja puolustustilalaissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sek& naihin toimintoihin varautumista.

Uudessa pelastuslaissa vaestonsuojelua kasitteenda on kasitelty aiemmasta
poikkeavalla tavalla. Vaestdnsuojelua ei sina enaa maavitella kasitteena, vaan se
saa sisaltonsa asiaa koskevista kansainvalisista humanitaarisista sopimuksista.
Pelastuslain 2.3 8:ss& on saadetty, ettd pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
toimialaansa kuuluvista Geneven yleissopimuksissa (SopS 8/1955) seka
yleissopimusten lis&poytakirjoissa (SopS 82/1980) maaritellyista
vaestonsuojelutehtavista. On huomattava, etta Geneven yleissopimukset
lisdpoytakirjoineen koskevat aseellisia selkkauksia. Sopimusten soveltamisala on siis
suppeampi kuin poikkeusolojen maaritelman mukaiset soveltamistilanteet
kansallisessa valmiuslaissa.

Geneven sopimusten 1 lisapoytakirjan 61 artiklan mukaan vaestonsuojelu tarkoittaa
sind lueteltujen humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden tarkoituksena on
siviilivaeston suojelu vihollisuuksien ja niiden aikana tapahtuvien onnettomuuksien
vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta
seka valttamattomien edellytysten luominen eloonjaamiselle.

Vaestonsuojelutehtavat, -organisaatio ja -materiaali

LisapOytakirjassa esitetty vaestonsuojelun tehtavaluettelo on laaja ja tehtavat
koskevat pelastustoimen ohella useita muita viranomaisia ja toimijoita, myos
kuntaorganisaatiossa. Sopimuksen mukaan vaestonsuojelun tehtavia ovat:

— hdalytystoiminta;

- evakuointi;

- suojista huolehtiminen;

- pimennystoimenpiteiden hoito



- pelastustoiminta;

- ladkintdhuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto;
- sammutustoiminta;

- vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen;

- puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet;

- filap&ismajoituksen jarjestdminen ja tarvikkeiden jakelu;

— osdllistuminen hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja yllGpitdmiseen
tuhoalueilla,

- valttamattdmien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen;
- surmansa saaneista huolehtiminen;
— avustaminen elintGrkeiden kohteiden sdilyttdmiseksi;

- edelld mainittujen tehtavien edellyttdmat lisGtoimenpiteet, mukaan lukien
suunnittelu ja jarjestely, muttei rajoittuen naihin.

Valmiuslain luvussa 17 on s&dadetty vaestdnsuojelusta ja evakuoinnista. Valmiuslaissa
vaestonsuojelu kasitteena ja soveltamisalaltaan saa Geneven yleissopimuksista
poikkeavan merkityksen. Lain 116 8:ss& on s&adetty vaestdn-suojeluvelvollisuudesta.
Saannoksen mukaan valmiuslain 3 8n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan kansalaisia tietyin rajoituksin maarata suorittamaan
saannoksessa lueteltuja tehtavia. Kyseista sdannosta voidaan siis soveltaa aseellisen
hyokkayksen tai sen uhkan lisaksi erityisen vakavan suuronnettomuuden ja sen
valittoman jalkitilan aikana, eli siis vaestonsuojeluvelvollisuus voitaisiin valmiuslain
mukaan toimeenpanna muissakin kuin yleissopimusten tarkoittamissa aseellisissa
tilanteissa.

Valmiuslain 120 8:ss& puolestaan on saadetty pelastustoimen ja vaestdnsuojelun
erityisjarjestelyista. Saannodksen mukaan aseellisen hydkkayksen ja sen uhkan aikana
vaeston suojaamiseksi ja vaestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen
viranomaiset ja kunnat perustavat johtokeskuksia sek& sammutus-, pelastus-,
ensiapu-, huolto, raivaus- ja puhdistustehtavia tai muita naihin rinnastettavia,
vaeston suojaamiseksi valttamattomia tehtavia varten
vaestonsuojelumuodostelmia. Saman saanndksen mukaan sisdasiainministerio voi
em. tilanteissa tilapaisesti paatoksellaan muuttaa pelastuslaissa tarkoitettujen
pelastusviranomaisten seka edella tarkoitettujen johtokeskusten ja
vaestonsuojelumuodostelmien johto- ja alistussuhteita, jos se on valttamatonta
pelastustoimen hoitamisen turvaamiseksi.

Pelastuslain uudistuksen yhteydessa kunnille aiemmassa pelastuslaissa saadetty
velvoite yllapitad johtokeskus, on poistettu. Suojatiloissa olevan johtokeskuksen
rakentamispaatods pohjautuu siis valmiuslain  varautumisvelvoitteen puitteissa
tehtavaan kunnan omaan arvioon uhkista ja siita, edellyttaakd tehtavien
hoitaminen johtokeskusta.

Pelastuslain 64 8:ss& saadetaan pelastustoimen varautumisesta vaestonsuojeluun.
Kyseisen saannoksen mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava



toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittavin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkildstda ja vaestonsuojelun
johto- ja erityishenkilostod poikkeusolojen tehtaviin, huolehtimalla johtamis-,
valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta, varautumalla
evakuointeihin seka huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Kukin viranomainen huolehtii itse poikkeusolojen vaestdénsuojelutehtaviin
tarvitsemansa henkiléstbn varaamisesta ja kouluttamisesta. Lain 65 8:n
(palvelussuhteeseen liittyvat tehtavat vaestonsuojelussa) mukaan valtion ja kunnan
viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen seka muun julkisyhteison vastuulla olevat
vaestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai
toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon tehtaviin.
Edella sanottu koskee myods naiden tehtavien suorittamista varten tarpeelliseen
koulutukseen osallistumista.

4 Valmiussuunnitelman paivittaminen

Valmiussuunnitelman hyvaksyminen kuuluu kunnanvaltuuston toimivaltaan.
Valmiussuunnitelma sisaltda kuitenkin henkildiden nimi- ja yhteystietoja, jotka
saattavat muuttua joskus nopeastikin. Valmiussuunnitelman ajantasaisuuden vuoksi
teknisluontoiset korjaukset henkildiden tehtava- tai virkanimikkeisiin, nimitietoihin tai
yhteystietoihin voidaan tehda heti muutoksen tultua ilman valmiussuunnitelman
saattamista valtuuston kasiteltavaksi. Tallaiset muutokset tekee hallintopalvelut.
Muilta osin  valmiussuunnitelman paivittaminen tai muuttaminen kuuluu
kunnanvaltuustolle.
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