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§53 Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen luonnosvaihtoehtojen

ndhtaville asettaminen
Maakuntahallitus 22.11.2021 § 53
Asianumero PSL/10/15.01.00.00/2021
Valmistelijat vs. suunnittelujohtaja Annaelina Isola

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 laaditaan kahdessa vaiheessa, joista 1.
vaihe on hyvaksytty 19.11.2018 maakuntavaltuustossa ja saanut lainvoiman
1.2.2019. 2. vaihe on tullut vireille elokuussa 2019. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma asetettiin nahtaville ja siita pyydettiin palautetta.
Ensimmainen viranomaisneuvottelu pidettiin 23.10.2019. Maakuntakaavaan
liittyen on laadittu seuraavat selvitykset: Kulttuurimaisemaselvitys (FCG 2019),
Aluerakenneselvitys (Pohjois-Savon liitto 2020), Mineraalipotentiaaliselvitys
(GTK 2020), Tuulivoimapotentiaaliselvitys (FCG 2021) seka Kulttuuriympariston
arvottamistydéryhman loppuraportti (Pohjois-Savon liitto 2021). Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa paivitettiin kesakuussa 2021 ja palautteeseen laaditut
vastineet hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 25.10.2021. Vertaileva
vaikutusten arviointi (Sweco) valmistui lokakuussa 2021.

Maakuntakaavatyon tavoitteena on saada aikaan yksi kokonaisuus (1. ja 2.
vaihe yhdessd) ja samalla nostaa seudullisen maankayton rajaa seka
yleispiirteistda maakuntakaavaa. Tavoitteena on painottaa ja valita niita
maakuntakaavallisia keinoja, joilla tuetaan Pohjois-Savon maakuntaohjeman ja
-suunnitelman toteutumista. Tdma tarkoittaa karsimista ja valintoja myds
kaavaprosessissa. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 hyvaksytaan
maakuntavaltuustossa.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 toisessa vaiheessa kasitellaan kaikki
loput teemat, joita ovat:

1. Aluerakenne, asuminen ja elinkeinojen kehittaminen: Kehittdmisperiaatteet,
ilmastonmuutos lapileikkaavana, taajamat, kylat, tyopaikka-alueet, teollisuus ja
seveso lll-direktiivin mukaiset alueet.

2. Liikennejarjestelma: Tieverkosto, rataverkosto, terminaalit, vesivaylat,
satamat, uittopaikat, lentoliikenne ja harrasteilmailu.

3. Viherverkosto ja luonnon monimuotoisuus: Luonnonsuojelualueet,
virkistysalueet ja -reitit, matkailu, metsatalousalueet, joilla on ulkoilun
ohjaustarvetta, retkeilyreitit ja -alueet, perinnebiotoopit*, kallio-, harju- ja
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moreenialueet, pintavedet ja hiljaiset alueet.

4. Luonnonvarat: Pohjavesialueet, maa-ainesten ottoalueet, kaivosalueet,
malmipotentiaaliset alueet ja turvetuotanto

5. Kulttuuriymparist6: Arkeologinen kulttuuriperint6*, maisema-alueet ja
rakennettu kulttuuriymparisto

6. Energia, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto: Tuulivoimapotentiaali,
uudet pdavesijohto- ja viemariverkostotarpeet*, jatevedenpuhdistamot*,
jatteenkasittelyalueet ja kiertotalous

7. Muut teemat: Tulvariskialueet*.

*) Tahdella merkittyjen teemojen kattava kasittely tapahtuu ehdotusvaiheessa.
Osittain voidaan palata myds ensimmaisen vaiheen teemoihin, jos niista
saadaan kaavatyon aikana uutta tietoa. llImastonmuutos on lapileikkaava
teema ja tavoitteena on voimakas paastovahennys, hiilineutraakisuus /
hiilinegatiivisuus ja paastottoman energian lisddaminen. Joroisten osalta
kasitelldaan kuitenkin kaikki Etela-Savon maakuntakaavoista juontuvat teemat.

Luonnosvaiheessa on tarkasteltu erilaisia vaihtoehtoja mm. aluerakenteen,
lilkenneverkoston ja ilmastonmuutoksen torjunnan nakdkulmista. Myos
vaestokehityksen suhteen tutkitaan erilaisia kehitysnakymia. Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040, 2. vaiheessa on laadittu kaksi luonnosvaihtoehtoa VE1
Kyvykas uudistuja" ja VE2 "Rohkea kasvaja". Rohkea kasvaja noudattaa pitkalti
voimassa olevien maakuntakaavojen tavoitteita, esitystapaa ja ratkaisuja.
Kyvykkadssa uudistujassa taas asetetut tavoitteet poikkeavat entisesta ja niin
kaavaratkaisut kuin esitystapa ovat erilaiset. Kyvykkaan uudistujan
vaestotavoite vuonna 2040 on 242 000 ja Rohkean kasvajan nykyisen
maakuntakaavan mukainen 260 000. samoin tydpaikkatavoitteet vaihtelevat
105 000-113 000 valilla. Kyvykkaan uudistujan vaesto ja tyopaikkatavoitteet
noudattavat uutta maakuntaohjelmaa.

Luonnosvaiheessa vaikutusten arviointi sisdltda kahden vaihtoehdon
keskindiseen vertailuun perustuvaan arvioinnin, jonka tavoitteena on osoittaa
luonnosvaihtoehtojen eroavaisuudet ja antaa lahtokohtia ehdotusvaiheen
kokonaisvaikutusten arviointiin. Vaihtoehtoisten kaavaluonnosten vertailussa
ja arvioinnissa painotetaan ihmisten elinoloja ja elinymparistda seka alue- ja
yhdyskuntarakennetta, etenkin liikennetta. Pohjois-Savon maakuntakaavan
2040 luonnosvaiheen vertailussa on painotettu teemoja, jotka ovat
merkityksellisimpia vaihtoehtojen eroavaisuuksissa.
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IImaston muutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen lapileikkaavat
kaikkia tarkasteltuja teemoja. Kaavavaihtoehdoissa on eroja liittyen metsien
hiilinielujen kasvattamiseen, hiilivarastojen ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseen, liikkumisen paastdjen vahentamiseen seka darevoityviin
sadoloihin varautumiseen. Kyvykkaassa uudistujassa tavoitellaan maakunnan
hiilinegatiivisuutta. Rohkeassa kasvajassa tavoitetasona on hiilineutraali
maakunta. Kummassakin kaavavaihtoehdossa on tunnistettu saan aari-
ilmididen aiheuttamat keskeiset riskit. Kyvykkaassa uudistujassa riskialueet on
tunnistettu yksityiskohtaisemmin ja vaihtoehdossa varaudutaan
ilmastonmuutoksen aari-ilmidihin myds liikennevaylien
suunnittelumaarayksissa. Siina esitetdaan lukuisia keinoja, joilla hiilinieluja ja -
varastoja voidaan kasvattaa. Kyvykas uudistuja on luonnonvarojen kayton,
kestavan eldamdntavan mahdollistamisen, lilkenteen ja energiantuotannon
ympadristohaittojen vahentamisen, luonnon monimuotoisuuden sailyttamisen
ja ilmastonmuutoksen sopeutumisen suhteen kunnianhimoisempi kuin
teollisuuden kilpailukykya ja maakunnallista elinvoimaisuutta painottava
vaihtoehto VE2 Rohkea kasvaja.

1. Aluerakenteen, asumisen ja elinkeinojen erilaisuus

Yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntia on osoitettu VE1 Kyvykkaadssa
uudistujassa suppeammin kuin VE2 Rohkeassa kasvajassa. Aluerakenteen
kehittamista koskevat erot vaihtoehtoehtojen vililla ovat varsin selkeat.
Kyvykas uudistuja painottaa keskuksia ja valtatieyhteyksia seka hyvaa
saavutettavuutta yhdyskuntarakenteen kehittamisen perustana. Strategiset
valinnat perustuvat oletukseen keskittymiskehityksen ja kaupungistumisen
jatkumisesta. Merkittdva strateginen valinta on myds Rdiman taajaman
kehittaminen hyvien liikenneyhteyksien varrella Kuopion ja Siilinjarven valilla.
Rohkeassa kasvajassa nostetaan esille maaseudun ja haja-asutusalueiden
uudet mahdollisuudet teknologisen kehityksen, ekologisen ja omavaraisen
eldamantavan ja ilmastonmuutoksen aikaansaamien trendien myota.
Vaihtoehdossa taajamien taantuminen pysahtyy ja uutta elinvoimaa syntyy
kylaverkolle, jota VE 1:ssa ei esitetd kuin pohjakarttamerkintana.

VE1 :ssa on laajempi joukkoliikenteen kehittamisvyohykkeen, joka
mahdollistaa tyo- ja asiointimatkat ilman omaa autoa. VE2:n tehokas
joukkoliikennevyodhyke kattaa vain Kuopion ja Siilinjarven alueen, mika johtaa
muualla maakunnassa enemman yksityisautoilun jatkumiseen.

Kyvykas uudistuja keskittda asumista. Rohkeassa kasvajassa osoitettu
kylaverkko voi mahdollistaa yksil6tasolla pienemman toimintaympariston kuin
VE1, mikali vaestopohjat paikallisesti pysyvat riittdvan suurina vahintaan
peruspalvelutason yllapitamiseksi ilman kohtuuttomia kustannuksia. VE2
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Rohkea kasvaja tarjoaa enemman ja monipuolisempia mahdollisuuksia
asumiselle ja elinkeinonharjoittamisen ja asumisen yhdistamiselle. VE2
kannustaa omavaraisempaan asumiseen.

Kyvykkadssa uudistujassa elinkeinoelama ja maakunnan kilpailukyky
painottuvat kansainvalisiin mahdollisuuksiin ja investointeihin. Muihin
maakuntiin verrattuna Pohjois-Savo on VE1:ssa kilpailukykyinen
kansainvalisten investointien suhteen, mika olisi luonnollinen jatkumo
nykyiselle kehitykselle. VE1:ssa on saatavissa VE2:a selkedammin klusterihyotyja
ja kehittamisvydhykkeet ovat yksityiskohtaisia ja selkeita. Viitos- ja ysitien
kehityskaytavat nostetaan VE1:ssa vahvasti esille, my6s niiden jatkuvuus yli
maakuntarajan. Tama kehittdaa kaupunkiseutujen elinkeinoelamaa koskevaa
yhteistyota yli maakuntarajojen ja parantaa myo6s Pohjois-Savon kilpailukykya.
Myds kaupunkikehittaminen ja Kuopion seudun elinvoimaisuus nousee VE
1:ssa vahvemmin esille. VE2 tarjoaa hyvia mahdollisuuksia monipaikkaisuuteen
ja paikasta riippumattoman tyon ja etatyon kehittamiseen.

2. Liikenteen ratkaisuissa yhtalaisyytta

Molemmat vaihtoehdot toteuttavat Pohjois-Savon
lilkennejarjestelmadsuunnitelman tavoitteita. Kyvykas uudistuja vastaa
kattavammin liikenteen tulevaisuuden tarpeisiin kuin nykyista
maakuntakaavaa noudatteleva vaihtoehto?2.

Molemmissa vaihtoehdoissa liikenteen kehittamisen keskidssa ovat
kehittamisvybhykkeet, joista VE1 viitoskaytavan ja ysikaytavan
kehittamisvydhykkeita kehitetddan maantieliikenteen rinnalla
raideliikenteeseen ja siihen liittyvaan raidejoukkoliikenteeseen tukeutuen.
VE2:ssa joukkoliikennetta kehitetadan suppeammalla alueella. Sen sijaan
lilkkkuminen tukeutuu vahvasti henkiléautoliikenteeseen, jota varten on
osoitettu laajempi tieverkosto kuin Kyvykkadassa uudistujassa.

Kestavan kehityksen kannalta Kyvykas uudistuja nakee merkittavimpia
mahdollisuuksia raideliikenteen ohella vesiliikenteen henkil6- ja
tavarankuljetuksen seka kavelyn ja pyorailyn edistamisessa. Rohkea kasvaja
pyrkii turvaamaan henkiléautoliikenteen ohella teollisuuden kuljetukset
pdaosin maanteilla, eika siina kehiteta ratoja joukkoliikenteen tai vesivaylia
kuljetusten nakokulmasta.

3. Viherverkostot, virkistys, luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu

Kyvykas uudistuja ottaa kantaa luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseen
voimakkaammin kuin Rohkea kasvaja. Molemmissa vaihtoehdoissa on
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osoitettu olevat Natura- ja luonnonsuojelualueet. Ndma muodostavat luonnon
monimuotoisuuden keskittymat eli luonnon ydinalueet Rohkeassa kasvajassa.
Ratkaisu noudattaa maakunnan ekologisen verkoston selvitysta vuodelta 2009.
Kyvykkadssa uudistujassa on viherverkostona osoitettu suojelualueiden lisadksi
laajat yhtendiset luontoalueet ja luonnon ydinalueet, jotka on rajattu Corine-
aineiston maankayttéluokkien perusteella. Viherverkostoon kuuluvilla alueilla
paaasiallinen maankayttd on esim. maa- ja metsatalous suojelualueiden
ulkopuolella.

Kyvykkadssa uudistujassa on osoitettu viheryhteystarpeet, joilla viheryhteyden
turvaaminen on osa toimintojen yhteensovittamista. Rohkeassa kasvajassa
viheryhteystarpeissa on huomioitu lisaksi virkistysyhteydet ja alueet.
Kyvykkadssa uudistujassa viheryhteystarpeina on osoitettu maakunnan
merkittavimmat kehitettavat ja turvattavat viheryhteydet suojelualueiden
valilla. Rohkeassa kasvajassa viheryhteystarpeina on osoitettu vain
maakunnallisesti merkittavimmat yhteydet, joiden sailyminen voi olla uhattuna
suojelualueiden jo nykyisen heikon kytkeytyneisyyden vuoksi tai taajamien,
kaivostoiminnan ja liikennevaylien estevaikutuksen kasvamisen vuoksi.
Arvokkaiden luontokohteiden sailymisen ja lajiston liikkkumis- ja
leviamismahdollisuuksien lisdksi viheryhteystarpeissa on huomioitu virkistys- ja
ulkoilumahdollisuudet seka maisema-arvot.

4. Luonnonvarojen kestava kaytto

VE1 eli Kyvykkaassa uudistujassa vesien tavoitetila on erinomainen, VE2
Rohkeassa kasvajassa vahintaan hyva. Vaihtoehdossa VE2 yleismaaraykset
koskevat turvetuotannon aiheuttamaa vesistékuormitusta. Molemmissa
vaihtoehdoissa osoitetaan maa-ainesten ottoalueet soran, moreenin ja hiekan
ottoa seka kallionlouhintaa varten. Rohkeassa kasvajassa Kuopion (Maaningan)
Pyssymaki osoitetaan selvitysalueena pohjavedenpinnan alaiseen soranottoon,
joka edellyttdaa pohjavesialueella tehtdavaa koepumppausta ja tarkempia
tutkimuksia.

Rohkeassa kasvajassa osoitetaan mineraalipotentiaaliselvityksen mukaiset
erinomaisen potentiaalin omaavat alueet. Useimmilla naista alueista on
yhteensovittamisen tarvetta muun maankayton kanssa. Siilinjarven kaivoksella
on selvitysten perusteella laajenemistarpeita, mutta niita ei viela esiteta, koska
selvitysaineisto valmistuu vasta v. 2022 kaynnistyvassa YVA-hankkeessa.
Tavoitteena on kasitelld laajenemistarpeet ehdotusvaiheessa. Vaihtoehdossa
VE1 ei osoiteta turvetuotannolle varattuja alueita. Vaihtoehdossa VE2
osoitetaan luvitetut ja toiminnassa olevat turvetuotantoalueet.

5. Kulttuuriympariston vaaliminen
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Kummassakin luonnosvaihtoehdossa esitetdaan arkeologinen kulttuuriperinto
sellaisena kuin se nykyisissa maakuntakaavoissa on. Tarkennukset ja
paivitykset tehddaan ehdotusvaiheessa Museoviraston ajantasaisten rekisterien
mukaan. Kummassakin luonnosvaihtoehdossa esitetdan maisema-alueet,
rakennettu kulttuuriymparistod seka uutena moderni kulttuuriymparistd 1960-
1990-luvuilta. Kumpikin luonnosvaihtoehto edistaa kulttuuriympariston ja
maisema-alueiden vaalimista ja sdilymisedellytyksida. Maisema-alueet on otettu
huomioon myos tuulivoimaselvityksessa. Tuulivoimapotentiaalin vaikutusten
arvioinnissa kuvataan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittaville
maisema-alueille kohdistuvat vaikutukset.

6. Ratkaisut energiantuotannossa, yhdyskuntatekniikassa ja teknisessa
huollossa

Molemmat kaavaluonnokset mahdollistavat suuren tuulivoimatuotannon
maakunnan alueella, vaikka kaavaluonnokset tavoittelevat hyvin erilaisia
osuuksia tuulivoimantuotannolle suhteessa maakunnan
primdarienergiantarpeeseen. Kyvykas uudistuja tavoittelee
tuulivoimatuotannon osuudeksi 20 % maakunnan primadrienergian tarpeesta
ja Rohkea kasvaja maltillista 6 %:a. Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia
ihmisten elinoloihin, luontoon ja maisemiin sekda mm. talouteen on tutkittu
Tuulivoimaselvityksessa tarkemmin.

Kyvykkadssa uudistujassa turpeen poltto loppuu nopealla aikajanteelld, mika
voi haitata energiantuotannon huoltovarmuutta ja vahentdaa maakunnassa
olevia tyopaikkoja. Lisaksi turpeen nopea alasajo voi johtaa jalostuskelpoisen
puun polttoon, jos energiapuuta ei ole riittavasti saatavilla kohtuullisin
kustannuksin. Rohkeassa kasvajassa turpeen alasajo on maltillisempaa ja néin
ollen helpottaa energiamurroksen valivaiheiden toteuttamista seka
huoltovarmuuden yllapitamista. Kyvykas uudistuja tukee kaukolampoverkkoja
ja keskitettya energiantuotantoa tukemalla kaupunkirakenteen tiivistymista.

Kaavaluonnoksista kdyddan neuvotteluja osallisten kesken vield loppuvuoden
aikana. Luonnokset asetetaan nahtaville tammi-maaliskuussa 2 kuukauden
ajaksi. Nahtavillooloaikana pidetdan kaavan esittelytilaisuuksia osallisille.
Kevattalvella 2022 nahtavillaoloaikana saatava palaute kootaan ja laaditaan
vastineet. Palautteen perusteella tehddan linjaukset kaavaehdotukseen
valittavista ratkaisuista. Kaavaehdotus ja sen kokonaisvaikutusten arviointi
sekd mahdolliset taydentavat selvitykset tehddan vuoden 2022 aikana.

Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus hyvaksyy Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen

o luonnosvaihtoehdot valmisteluaineistoineen ja asettaa ne ndhtaville
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tammikuussa kahden kuukauden ajaksi.

Hallitus valtuuttaa aluesuunnittelun vastuualueen tekemaan luonnoksiin viela
osallisten kanssa kaytavissa neuvotteluissa esiintulevat tarvittavat muutokset
seka viimeistelemaan liitekartat.

Paatos Maakuntahallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Liitteet Aluerakenneselvitys 2000-2020
Maisema-alueet paivitysinventointi 2019
Mineraalipotentiaali 2020
Moderni rakennuskanta 2021
Tuulivoimapotentiaaliselvitys 2021
Taydentavat rakennuskohteet 2021
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 2. vaihe, kaavaselostus
Maakuntakaava 2040 2. vaihe VE1 kartta, Kyvykas uudistuja
Maakuntakaava 2040 2. vaihe VE2 kartta, Rohkea kasvaja
PSMK2040 2. vaihe, kaavamerkinnat ja maaraykset
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Poytakirja ndhtdvana

Tiedoksianto
Asianosaiset:
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POHJOIS-SAVON LIITTO
Maakuntahallitus

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (§ 50-54, 56, 62-67)

Niista paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai tdytantdo6npanoa, ei saa tehda kuntalain 136 §:n
mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Paatoksesta, josta voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

HVallL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehd3, ellei paatoksellad tarkoiteta toimenpidetts,
jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (§ 47-49, 55 57-61)

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liiton
maakuntahallitukselta, Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatos on
lahetetty asianosaiselle kirjeella tai laitettu nahtaville yleiseen tietoverkkoon.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatoksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea

muutosta kunnallisvalituksen my6s asianosainen seka jasenkunta ja kunnan jasen (137 §).

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Muutos haetaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelta: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio.
Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:
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- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja
postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljenndksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla
asiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valituskirjat on jatettava niin ajoissa, etta
ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.
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